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Kesselgesetz;
Einfuhrungserlafd zur
Versandbehalterverordnung

An den

mhAAY

BUNDESMINISTERIUM fiir
WIRTSCHAFT und ARBEIT

MR DI. BAYER / 215

Erlal3, RS 6

Herrn Landeshauptmann von Burgenland

Herrn Landeshauptmann von Karnten

Herrn Landeshauptmann von Niederdsterreich

Herrn Landeshauptmann von Obergdsterreich

Herrn Landeshauptmann von Salzburg

Frau Landeshauptmann von Steiermark

Herrn Landeshauptmann von Tirol

Herrn Landeshauptmann von Vorarlberg

Herrn Landeshauptmann von Wien

Abteilung flr Maschinen- und Kesselwesen

A-1030 Wien » DampfschiffstraBe 4 » Tel.: +43 (01) 71100-8215 » Fax: +43 (01) 71100-938215 1/7

e-mail: post@113.bmwa.gv.at « DVR 0037257



A WAR

BUNDESMINISTERIUM fiir
WIRTSCHAFT und ARBEIT

Mit der Verordnung des Bundesministers fir wirtschaftliche Ange-
legenheiten tber sicherheitstechnische Bestimmungen fur Versand-
behalter (Versandbehalterverordnung 1996), BGBI. Nr. 368/1996, sind die
Bestimmungen des Kesselgesetzes, BGBI. Nr. 211/1992, fur Versand-
behalter naher spezifiziert worden. Weiters sind die relevanten
Bestimmungen internationaler Ubereinkommen iiber den Gefahrqut-
transport sowie EU-Richtlinien Uber Gasflaschen in das dsterreichische
Recht ibernommen worden. Zur Erlauterung des umfangreichen
Regelwerkes werden nachstehend dessen Grundlagen dargeleqt.

1. Zielsetzung

Osterreich ist Vertragspartei von europaischen Ubereinkommen (iber die
internationale Beforderung gefahrlicher Guter auf der Strafl3e und auf der Schiene
(ADR und RID). Die Beforderung von Gasen (Stoffe der Klasse 2) unterliegt diesem
Ubereinkommen. Die, dem Kesselgesetz, BGBI. Nr. 211/1992, unterliegenden
Versandbehalter dienen zur Beférderung von Gasen. Mit dem Kesselgesetz sind
daher die Bestimmungen der Anlagen des ADR sowie des RID fir die Klasse 2 zu
ubernehmen. Weiters sind die fur Gasflaschen erlassenen EG-Richtlinien zu
bertcksichtigen. Diese Richtlinien sind mit dem Kesselgesetz ins nationale Recht
umzusetzen. Sowohl ADR, RID als auch die EG-Richtlinien decken nur Teilaspekte
der Beschaffenheit und des Betriebes der Versandbehalter ab. Es sind daher Ergan-
zungen durch nationale Bestimmungen erforderlich.

Weiters ist zu beachten, daf? mit 1.1.1997 fir die internationale Beforderung die
Gefahrguttransportrichtlinie 94/55/EG anzuwenden sein wird. Diese Richtlinie nimmt
Bezug auf das ADR in der Fassung 1997. Sie gilt nicht fir das Inverkehrbringen,
sondern nur fur die internationale Beférderung. Eine Richtlinie fur das In-
verkehrbringen von Versandbehaltern wird derzeit von der Kommission erarbeitet.
Die Ubergangsbestimmungen der Richtlinie 94/55/EG sehen die Anwendung der, vor
Inkrafttreten der Richtlinie, geltenden nationalen Vorschriften bis 1999 vor. Nach Um-
setzung der genannten EU-Richtlinien in das Osterreichische Recht wird die
gegenstandliche Verordnung als Ubergangslosung gemal Artikel 6 Abs. 4 der
Richtlinie 94/55/EG optionell angewandt werden kdnnen.

Zusammengefalit ergeben sich somit folgende Ziele der Verordnung:
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- Umsetzung der Ubereinkommen uiber die internationale Beférderung gefahrlicher
Guter auf der StraRe (ADR) und auf der Schiene (RID) soweit die
Beforderungsbestimmungen fur Stoffe und Gegensténde der Klasse 2 (Gase)
betroffen sind;

- Umsetzung der EG-Richtlinien tber
- nahtlose Gasflaschen aus Stahl (84/525/EWG),

- nahtlose Gasflaschen aus unlegiertem Aluminium und Aluminiumlegierungen
(84/526/EWG),

- geschweil3te Gasflaschen aus unlegiertem Stahl (84/527/EWG);

- Spezifizierung der grundlegenden Anforderungen des Kesselgesetzes soweit
eine Erganzung der obgenannten internationalen Vorschriften erforderlich ist;

- Festschreibung von, in Osterreich (blichen, technischen Regeln fir die
Herstellung und Betrieb von Versandbehaltern, welche auch nach Inkrafttreten
der Beforderungsrichtlinien optionell bis 1999 Anwendung finden kénnen.

2. Verordnungsstruktur

Die umzusetzenden Bestimmungen des ADR bzw. RID sind historisch gewachsen
und unvollstandig. Sie sind nur mit entsprechenden nationalen Erganzungen
anwendbar. Die Verordnung nimmt verbindlich Bezug auf die ADR/RID-
Bestimmungen. Die erforderlichen Ergénzungen sind im Sinne der "Neuen
Konzeption" der EU strukturiert. Demnach werden grundlegende Anforderungen
vorgegeben, die mit dem in der Anlage der Verordnung angefiihrten technischen
Spezifikationen umgesetzt werden kdnnen. Es sind aber auch sicherheitstechnisch
gleichwertige Losungen zulassig, welche von den im Anhang angefiihrten
Spezifikationen abweichen.

Die im Anhang umgesetzten EG-Richtlinien fur Gasflaschen sind optionelle
Richtlinien. Das heil3t, Gasflaschen, die anderen Regelungen entsprechen, dirfen
ebenfalls in Verkehr gebracht werden. Derartige technische Spezifikationen finden
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sich in den Anlagen.

Der Geltungsbereich der Verordnung umfaf3t auch Versandbehalter, welche nicht
den Bestimmungen des ADR oder RID unterliegen. Es sind dies Behalter, die von
den Beférderungsbestimmungen des ADR ausgenommen sind, weil

- geringes Gefahrenpotential vorliegt und nationale Regelungen den Bereich
abdecken,

- keine gefahrlichen Guter international beférdert werden,

- die ADR-Bestimmungen dem Stand der Technik nicht entsprechen und derartige
Gefal3e nicht behandeln.

Die Verordnung sieht fir die genannten Gefal3e entsprechende Bestimmungen vor.
3. EU-Konformitéat

Der Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft sieht mit Artikel 30 vor,
dal3 Gerate, die in einem anderen EU-Mitgliedsstaat rechtmafig in Verkehr gesetzt
wurden, als konform mit den nationalen Bestimmungen anzuerkennen sind, soferne
zumindest gleiches Sicherheitsniveau vorliegt und dies entsprechend dokumentiert
ist. Die Verordnung beschreibt mit § 22 jene Bestimmungen, mit denen die
Gleichwertigkeit definiert wird. Ein aquivalentes Sicherheitsniveau ist Voraussetzung
fur das Inverkehrsetzen und die Befillung von Versandbehéltern. Damit werden die
Forderungen des freien Warenverkehrs des Artikel 30 unter Bedachtnahme des
Artikels 36 der Grindungsvertrage erfillt. Das aquivalente Sicherheitsniveau wird
durch folgende Kriterien bestimmt:

- Die technischen Regeln, welche die Beschaffenheit des Versandbehalters
bestimmen, missen ebenso sichere Lésungen darstellen wie die in der
Verordnung angefuhrten technischen Regeln.

- Die Einbeziehung von unabhangigen Prifstellen sowie Qualitatssystemen in das
Konformitatsbewertungsverfahren muf3 in gleichem Umfang und gleicher Gite
erfolgt sein.
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Die Unabhangigkeit sowie technische und organisatorische Kompetenz der
Prufstellen, welche an dem Konformitatsbewertungsverfahren beteiligt sind,
missen jenen von Erst- bzw. Kesselprifstellen entsprechen. Dies bedeutet, dal’
die Prufstellen auf Basis EN 45000-Serie oder gleichwertige Regeln akkreditiert
sein mussen.

Die Kennzeichnung und die AnschluBarmaturen der Versandbehalter missen
den Bestimmungen der Verordnung zumindest soweit entsprechen, daf3 eine

Verwechslung ausgeschlossen ist.

Die Bestimmungen des ADR/RID miussen auf jeden Fall erfillt sein.

Von einer Gleichwertigkeit kann jedenfalls ausgegangen werden, wenn nach einem

Schema Uber Anerkennung von Prifstellen vorgegangen wird, wie

Verordnung tber Anerkennung auslandischer Prifungen, BGBI. Nr. 561/1994,

EFTA-Schema betreffend Druckbehalter (ist mit der Verordnung Uber die
Anerkennung ausléandischer Prifungen abgedeckt),

bilaterale Anerkennungen, wie zB die Anerkennung von Gasflaschenprifungen
der deutschen "Technischen Uberwachungsvereinen", soferne die
Bescheidauflagen (technische Regeln und Kennzeichnung) eingehalten werden.

Gleichwertigkeit ist in der Regel nicht gegeben, wenn keine Reziprozitat hinsichtlich

der Anerkennung von Prifungen besteht. In diesem Falle sind die

Vorschriftensysteme im allgemeinen derart unterschiedlich, dal3 gleiche Sicherheit

nicht feststellbar ist.

4. Konformitatsbewertung

Mit der Verordnung wurde den Prifstellen die Mdglichkeit eroffnet, Druckprifungen
an den Hersteller zu delegieren. Ansonsten entsprechen die Verfahren den bisher
angewandten.
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Die Konformitat der Versandbehaélter ist in Abhangigkeit von ihrem Gefahrenpotential
mit Versandbehalterbescheinigung oder Konformitatserklarung nachzuweisen. Fir
Flaschen wird die Konformitat mit einer Kennzeichnung in Form eines "a"
nachgewiesen.

In Abweichung zu den bisherigen Regeln ist die Ausstellung eines Versandbehal-
terbegleitblattes fur Tanks und Silotransportbehélter nicht mehr erforderlich.
AnlaRlich der kraftfahrrechtlichen Genehmigung und der wiederkehrenden
Uberprifungen der StraRenfahrzeuge fiir Tanks und Silotransportbehalter sind die
entsprechenden Bescheinigungen vom Betreiber vorzulegen.

5. Wiederkehrende Untersuchungen

Die Fristen fur die wiederkehrenden Untersuchungen wurden dem ADR/RID,
Fassung 1997, angepaldt. Versandbehalter mit geringem Gefahrenpotential missen
keinen wiederkehrenden Untersuchungen unterzogen werden. Diese
Versandbehalter sind durch periodische Kontrollen, welche der Betreiber zu
veranlassen hat, hinsichtlich ihrer Betriebssicherheit zu beurteilen. In diese Kategorie
fallen auch Handfeuerléscher. Fur Handfeuerldscher ist eine Frist von 2 Jahren fir
die periodischen Kontrollen vorgesehen. Periodische Kontrollen mit 2-jahrigen
Intervallen sind in Osterreich seit vielen Jahren eingefiihrt und haben sich bewahrt.
Eine Verkirzung der Frist ist nur bei besonders unginstigen
Umgebungsbedingungen oder Betriebsbedingungen erforderlich. Eine Verlangerung
dieser Frist ist moglich, wenn durch entsprechende Versuche oder Erfahrungswerten
nachgewiesen wird, daf auch bei gréReren Intervallen die Betriebssicherheit
gewahrleistet werden kann.

6. Weiterentwicklung der Vorschriften

Das ADR/RID in der Fassung 1997 wird hinsichtlich der internationalen Beférderung
(grenziberschreitend) mit EU-Richtlinien umgesetzt werden. Das ADR/RID 1997
verweist auf Europaische Normen. Dieses Normenwerk wird 1997 noch nicht
vollstandig zur Verfiigung stehen. In der Ubergangsphase werden die bisher ge-
brauchlichen technischen Regeln anzuwenden sein. Diese Regeln sind in der
Versandbehélterverordnung enthalten. Aufgrund der Mdglichkeit gleichwertige
technische Regeln anzuwenden, ist daflir gesorgt, dal3 kiinftige Europaische Normen
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ohne Verordnungsanderung angewandt werden kdnnen. Die Anwendung dieser
Normen erfolgt dann auf Basis des 8§ 14, Alternative technische Regeln. Hinsichtlich
der Fristen fur die wiederkehrenden Untersuchungen wurden bereits die
Bestimmungen des ADR/RID 1997 ibernommen. Die Konformitatsbe-
wertungsverfahren des ADR/RID 1997 fur Gefal3e sind in der Versandbehalter-
Verordnung noch nicht enthalten, da dieser die derzeit gtiltige Fassung des ADR
zugrunde liegt. Die Anwendung der Konformitatsbewertungsverfahren kann jedoch
von Herstellern, die tber entsprechende Qualitatssysteme verfligen, auf Basis von
Individualbescheiden geman § 22 Abs. 1 Kesselgesetz schon zum jetzigen Zeitpunkt
in Anspruch genommen werden.

Frau Landeshauptmann und die Herren Landeshauptmanner werden eingeladen,
hievon die im dortigen Wirkungsbereich mit dem Kesselgesetz befaldten Behdrden zu
informieren. Weitere betroffene Stellen werden von hier aus direkt informiert.

Wien, am 31. Juli 1996

Mit freundlichen Grif3en

Fur den Bundesminister:
Dr. R. KOGERLER
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