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Executive Summary

Auf Antrag der Bundesarbeitskammer vom 08.09.2022 gemaR § 5 Preisgesetz wurde
eine Prifung der Preise bzw. Preisentwicklung fiir die Produkte Diesel, Benzin und Heizol
durchgefiihrt.

Nach § 5 Preisgesetz ist in den ersten zwei Priifungsstufen zu erheben, ob der geforderte
Preis oder die Preiserh6hung die internationale Preisentwicklung bzw. den relevanten
Index des Wirtschaftszweiges in einem ungewohnlichen MaB libersteigt.

Die Preiskommission hat dariiber hinaus weitergehende Analysen des Kraftstoffmarktes
angestellt, um ein umfassendes Bild Giber die Preisbildung auf diesem Markt vorlegen zu
konnen. Im Zuge dessen hat die Preiskommission zahlreiche Experten und die
betroffenen Unternehmen ausfiihrlich anhand von Fragenkatalogen befragt und dabei
wurden ihr tiefgehende Einblicke in die Preisbildung gewdéhrt.

Die Preise fiir Benzin, Diesel und Heizol sind 2022 in der Europdischen Union, aber auch
weltweit enorm gestiegen, wobei es zu sprunghaften Anstiegen sowohl im Marz als auch
im Sommer 2022 gekommen ist.

Die Entkopplung zwischen Erdolpreis und Produktenpreisen im letzten Jahr ist ein
europdisches bzw. weltweites Phanomen.

Der Erddl- bzw. Treibstoffmarkt zeichnet sich durch eine hohe internationale
Verflechtung aus. Internationale Mineraldlkonzerne, die Tankstellen in Osterreich
betreiben und Beteiligungen an Raffinerien halten (,,Majors“) sind vertikal integriert und
somit in den unterschiedlichen Wertschopfungsstufen international tatig.

Wesentliche Faktoren bei den Preissteigerungen waren die erhdohte Nachfrage im
Vergleich zum aufgrund der Corona-Krise reduzierten Angebot und in weiterer Folge
weltweite Unsicherheiten aufgrund des Ukraine-Krieges.

In Osterreich stellen die erhéhte Nachfrage nach Diesel, welcher zu einem groBen Teil
importiert wird, und der weitgehende Ausfall der Produktion in der Raffinerie
Schwechat aufgrund eines Unfalls am 03.06.2022 weitere Einflussfaktoren dar.

Fiir das Produkt Diesel herrschte auch aufgrund der Maéglichkeit in der Industrie als
Substitut fiir Gas verwendet zu werden, eine zusatzlich erh6hte Nachfrage und Diesel
unterlag damit auch héheren Preissteigerungen als Benzin.

Auch die Erhohung der Brutto-Raffineriemargen ist kein rein &sterreichisches
Phdnomen, wie auch von Wettbewerbsbeh6rden aus anderen Staaten festgehalten
wurde. Diese verweisen teilweise auch auf negative Margen in den Jahren zuvor.
Deutlich erhohte Gewinne werden EU-weit durch die Einhebung der befristeten
Solidaritatsabgabe reduziert.

Von der Bundeswettbewerbsbehérde wurde festgestellt, dass es in Osterreich im
Tankstellenbereich keine Indizien fiir ldngerfristige Brutto-Margenverdnderungen
gegeben hat.




e Versorgungsengpisse konnten, anders als z.B. in Ungarn oder Frankreich, in Osterreich
vermieden werden. Die Analyse der Preise kann somit nicht ohne der Frage des
verfiigbaren Angebots bzw. der Versorgungssicherheit angestellt werden.

e Preissteigerungen sind zum Teil auch Folge der griinen Transformation und des
langfristigen Ausstiegs aus fossilen Rohstoffen. Daher ist bei einem Vergleich der
Bruttopreise, welche in Osterreich teilweise stirker gestiegen sind, auch zu
beriicksichtigen, dass es in den EU-Mitgliedstaaten unterschiedliche Steuer- bzw.
SubventionsmaBBnahmen gegeben hat. Daher ist ein Nettopreisvergleich in Bezug auf die
unternehmerische Preisgestaltung aussagekriftiger.

e Die in Osterreich verlangten Preise haben grundsitzlich eine sehr dhnliche Entwicklung
wie in vergleichbaren Landern der Europaischen Union und international erfahren. Im
Zeitverlauf gab es Phasen, wo die Preise (iber dem europaischen Durchschnitt waren und
Phasen, wo sie darunter waren. Die beobachteten Entwicklungen lassen in einer
Gesamtbetrachtung angesichts der unterschiedlichen Faktoren bei Angebot und
Nachfrage sowie in Hinblick auf die Versorgungssicherheit keine Riickschliisse zu, die auf
Preisverlaufe hinweisen, die sich in irgendeiner Weise als ungewdhnlich darstellen.

e Die Preiskommission ist daher mit liberwiegender Mehrheit der Ansicht, dass keine
Preissteigerungen in einem im internationalen Vergleich bzw. im Vergleich zu
Preisindizes des Wirtschaftszweiges ungewéhnlichen MaR vorliegen. Somit ist die
Tatbestandsvoraussetzung des § 5 Preisgesetzes nicht erfiillt und von der Einleitung

weiterer Priifungsschritte abzusehen.!

Die Wertschépfungskette

e Osterreich ist derzeit zu rund 92% von Rohdlimporten abhingig. Dariiber hinaus werden
ca. 59% des heimischen Dieselbedarfs, ca. 24% des Benzinbedarfs und ca. 57% des
Heizolbedarfs importiert.

e In Europa gibt es rund 90 Raffinerien, davon eine in Osterreich (Raffinerie Schwechat).
Aufgrund der Corona-Pandemie wurde 2020/2021 die Produktion reduziert. Die
Kapazitaten der europaischen Raffinerien waren zudem in der ersten Jahreshalfte 2022
aufgrund der obligatorischen Uberpriifungsmechanismen (Turnarounds) reduziert.

e Bei den Roholpreisnotierungen sind fir Europa besonders die Notierungen fiir Brentol
umgerechnet in Euro relevant. Die unterschiedlichen Qualitdten von Rohdl werden mit
Auf- und Abschldgen zu diesen Notierungen gehandelt.

e Die Preise fiir die verarbeiteten Produkte (Benzin, Diesel, Heiz6l) orientieren sich an den
Indizes/Preisen von Informationsplattformen wie Platts und Argus, welche sowohl beim
Term-Markt als auch am Spot-Markt Grundlage von GroRRhandelsvertragen sind. Diese
Preise bilden sich auBerhalb Osterreichs.

1 Das Minderheitsvotum des Vertreters der Bundesarbeitskammer ist als Anhang 1 angeschlossen.
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e Die in Osterreich taitigen Majors? sind jeweils in internationale Konzerne eingebunden,
weshalb Osterreich nicht isoliert betrachtet werden kann.

e Das Tankstellennetz ist in Osterreich sehr dicht. Mit insgesamt 2.748 Tankstellen (2021),
inklusive der weiteren 273 Dieselabgabestellen, umfasst das Netz 3.021 Abgabestellen;

das Tankstellennetz in Deutschland ist in etwa halb so dicht.
Angebots- und nachfrageseitige als auch exogene Faktoren bei der Preisbildung

e Markteinschatzungen: Die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Einschnitte in
den Lieferketten und Lockdowns in der Wirtschaft fiihrten zu groBen Verwerfungen auch
am Markt flr Erdol und seine Derivate. Der enorme Riickgang bei der Nachfrage fiihrte
auch zu einer Drosselung der Verarbeitung von Erdél zu Treibstoffen und Heiz6l im Jahr
2020 und 2021.

e In der Folge setzte die Konjunkturerholung friher ein als erwartet. Die
Produktionskapazitaten im Erddlmarkt konnten nicht so rasch hochgefahren werden.
Diese — im Nachhinein betrachtete — Fehleinschatzung flihrte schon vor Ausbruch des
Ukraine-Krieges zu Engpadssen bei der Versorgung mit Erdolprodukten und damit zu
Preissteigerungen.

e Im Verlauf der letzten Jahre stellte auch die Schwachung des Euro gegenliber dem Dollar,
die Wahrung, mit der Rohol gehandelt wird, einen Faktor fiir Preissteigerungen in Europa
dar.

e Der Ausbruch des Ukraine-Krieges am 24.02.2022 stellte dabei fiir den bereits angeheizten
Markt einen Schock dar, welcher zu hohen Volatilitdten fiihrte. Die enormen
Unsicherheiten Uber die Lieferketten und Einschatzungen tber Engpasse flihrten zu hohen
Preissteigerungen bei Rohdl und deren Produkten.

e Ersatzbeschaffungen waren oft mit hoéheren Transportkosten und weiteren
Unsicherheiten verbunden.

e Im Unterschied zu Benzin stellt Diesel ein Substitutionsprodukt dar. Heiz6l hat eine
Zusammensetzung wie Diesel mit bestimmten Additiven und Farbstoff. Im Zuge der
Gaspreissteigerungen und der Gasengpasse gab es die Aufforderung, wenn moglich in der
Produktion bzw. bei Fernwarmeherstellung Gas durch Diesel bzw. Heiz6l zu substituieren.
Dariber hinaus fullten Unternehmen ihre Tanks aufgrund der Unsicherheiten starker auf
als Ublich. Dies brachte einen zusatzlichen Nachfrageschub und weitere Knappheiten, die
zu Preissteigerungen bei Diesel fihrten, die Uber die Preissteigerungen bei Benzin
hinausgingen. Auch europaweit sind die Dieselpreise rascher angestiegen als die
Benzinpreise.

e InOsterreich bedeutete der Unfall in Schwechat am 03.06.2022 einen weiteren markanten

Mengenausfall. Die Produktion war fir vier Monate weitgehend ausgefallen.

2 Siehe Kapitel 3.1 Die Majors.



Dies erforderte erhéhte Mengen der Beschaffung von Ersatzprodukten aus dem Ausland,
was aufgrund von logistischen Engpassen, z.B. Container und Bahnkapazitdten, Schiffe,
Niedrigwasser am Rhein, zu héheren Kosten fiihrte.

Die Freigaben von Pflichtnotstandsreserven vom 04.06.2022, 12.07.2022 und 23.09.2022
nach dem Energielenkungsgesetz 20123 in Verbindung mit den Erdélbevorratungsgesetz
2012 erfolgten zur Abwendung einer unmittelbar drohenden Stérung der
Energieversorgung Osterreichs.* Der Verkaufspreis fiir die frei gegebenen Mengen
spiegelte die Marktlage wider. Die Freigabe von Pflichtnotstandsreserven vom 11.03.2022
erfolgte zur Erflllung volkerrechtlicher Verpflichtungen zur Inkraftsetzung von
NotstandsmalRnahmen auf Grund von Beschliissen von Organen internationaler
Organisationen im Sinne des § 4 Abs. 1 Z 2 des Energielenkungsgesetzes 2012.°

Bei den europdischen Preisvergleichen ist darauf Bedacht zu nehmen, dass verschiedene
Mitgliedstaaten unterschiedliche MalRnahmen getroffen haben. Beispielsweise flihrten
Subventionen in Frankreich zu niedrigeren Preisen, welche auch den europdischen
Durchschnitt - aufgrund der Gewichtung von Frankreich - flir eine bestimmte Zeit
driickten. Gesamt betrachtet sind die Nettopreise in Osterreich im Beobachtungszeitraum
von Anfang Janner 2022 bis Mitte Februar 2023 bei Benzin um 11,19% gestiegen, womit
der Anstieg in etwa gleich war wie im EU-Durchschnitt (11,77%). Bei Diesel stieg der
Nettopreis in Osterreich im selben Zeitraum in Osterreich um 22,87%, wahrend er im EU-
Schnitt um 25,34% gestiegen ist.

Entsprechend héhere Anstiege im Europavergleich gab es in Osterreich bei den
Bruttopreisen, da hier im Sinne der griinen Transformation der Weg gewahlt wurde, keine
»Tankrabatte” im Sinne von Steuersenkungen zu gewdhren. Hierzulande wurde z.B. das
Modell des Klimabonus zur Abfederung der CO2-Bepreisung eingefiihrt.

In Osterreich wirkte sich die Einfiihrung der CO2-Abgabe ab 01.10.2022 bei Benzin mit 7,1
Cent bzw. mit 8 Cent bei Diesel aus. Ab 01.01.2023 erfolgte eine weitere Erhéhung der
CO2 Abgabe um 0,6 Cent bei Benzin bzw. 0,7 Cent bei Diesel. Bei Heizol betrug die CO2-
Abgabe ab 01.10.2022 9,7 Cent und erhohte sich ab 01.01.2023 um 0,8 Cent auf 10,5 Cent.
Die Betrdage der CO2-Abgabe unterliegen zusatzlich der Mehrwertsteuer.

Im Jahr 2023 wird die neue Kraftstoffverordnung, welche Zielsetzungen zu biogenen
Kraftstoffen bzw. E-Autos trifft und entsprechende Ausgleichszahlungen bei
Nichterfiillung vorsieht, ebenso mogliche Auswirkungen auf die Preise haben.
Vorbereitungen wurden durch die Unternehmen u.U. schon 2022 getroffen.

Im Zuge der griinen Transformation stehen fossile Energietrager besonders im Fokus,

wobei die Zielsetzungen des Ausstieges bzw. der Reduzierung mit unterschiedlichen

3 Diese LenkungsmaRnahmen erfolgten im Sinne des § 4 Abs. 1 Z 1 erster Fall des Energielenkungsgesetzes 2012, weil

die Stérung keine saisonale Verknappungserscheinung darstellte und mit marktkonformen MaRnahmen nicht, nicht

rechtzeitig oder nur mit unverhaltnismaBigen Mitteln abgewendet werden hatte kénnen.
4 Betrifft die Freigaben gemaR den Verordnungen BGBI. Il Nr. 212/2022, BGBI. Il Nr. 276/2022, BGBI. Il Nr. 349/2022.
> Betrifft die Freigabe gemaR der Verordnung BGBI. Il Nr. 106/2022.
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Instrumenten erreicht werden sollen, u.a. auch mit zusatzlichen Abgaben. Die
Raffineriekapazitdten in Europa sind sowohl anzahlmafig als auch mengenmafig
ricklaufig.

e Aufgrund verschiedener Sanktionsmechanismen gegeniber Russland wurden
Ersatzbeschaffungen erforderlich: seit 05.12.2022 ist es verboten, Rohdl aus Russland in
die EU zu importieren. Dies hatte besondere Auswirkungen auf den Import von Diesel aus
Deutschland. Osterreich hat seit Friihjahr 2022 kein Rohdl aus Russland importiert. Seit
05.02.2023 gilt ein Importverbot fiir Diesel und Benzin aus Russland nach Europa,
allerdings mit Ausnahmen fiir einige Mitgliedstaaten (Bulgarien, Tschechien, Slowakei und
Ungarn).® Inwieweit russisches Rohdl Uber Umwege nach Europa kommt, wird
genauestens zu beobachten sein.

e Preisregulierungen, z.B. in Ungarn, fiihrten zu Versorgungsengpassen und der SchlieBung
von Tankstellen, was auch zu mittel- bzw. langfristigen negativen Auswirkungen, z.B. einer
limitierten Anzahl der Marktteilnehmer, fiihren kann. Nach Aufhebung der
Preisregulierung kam es dort zu enormen Preissteigerungen, welche teilweise zu einem
héheren Preisniveau als in Osterreich fiihrten.

e Die Wettbewerbsbehdérden sind bei ihren Untersuchungen auch auf Brutto-
Raffineriemargenentwicklungen’ mit Rickschlissen auf die Gewinnentwicklung
eingegangen, wobei auch auf die Notwendigkeit eines langeren Betrachtungszeitraumes
hingewiesen wurde. Dabei wurde auch auf die entsprechenden Kapazitatsriickgange
hingewiesen. Die diesbeziiglichen Kennzahlen der Unternehmen bzw. Konzerne sind
aufgrund der veroffentlichten Geschaftsberichte und Quartalsberichten transparent. Die
Unternehmen haben auch Unterlagen vorgelegt und in umfassenden Befragungen weitere
Informationen bereitgestellt, aus denen sich auch keine Anhaltspunkte fir die Annahme
einer ungewohnlichen oder ungerechtfertigten Preispolitik ergeben.

e Auf europdischer Ebene wurde aufgrund der Tatsache, dass in bestimmten Branchen

deutliche Gewinnsteigerungen erzielt wurden, im Rahmen einer EU-Notfallverordnung?®

6 Art. 3m Verordnung (EU) Nr. 833/2014 (ber restriktive MaRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die
Lage in der Ukraine destabilisieren, ABI. L 229 vom 31.7.2014, S. 1-11, idgF.

7 Die BWB hat bei ihren Berechnungen die Entwicklung des Rohdlpreises und beispielsweise die Entwicklung des
Preisindex fur Diesel nach Argus gegeniibergestellt und keinen Bezug zu einem konkreten Unternehmen hergestellt.
Vgl. Bundeswettbewerbsbehorde, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt - Eine Analyse der Preise, Bruttomargen und
Marktbedingungen von Tankstellen und Raffinerien, 2022, S. 50 ff und Abb. 18 bis 21, Branchenuntersuchung
Kraftstoffmarkt (bwb.gv.at) (abgerufen am 16.01.2023); Bundeskartellamt, Ad-hoc Sektoruntersuchung Raffinerien

und KraftstoffgroRhandel, Zwischenbericht, November 2022, S. 61f, Bundeskartellamt - Homepage -

Sektoruntersuchung Raffinerien und KraftstoffgroRhandel - Zwischenbericht (abgerufen am 21.2.2023).

8 Art. 15 Verordnung Uber NotfallmaBnahmen (EU) Nr. 2022/1854 als Reaktion auf die hohen Energiepreise, ABI. L 2611
vom 07.10.2022, S. 1-21:,,Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung des befristeten Solidaritdtsbeitrags - Der befristete
Solidaritétsbeitrag fiir im Erdél-, Erdgas-, Kohle- und Raffineriebereich tétige Unternehmen und Betriebsstdtten der
Union, einschliefllich jener, die Teil einer lediglich zu Steuerzwecken konsolidierten Gruppe sind, wird auf der Grundlage
der steuerpflichtigen Gewinne berechnet, die nach den nationalen Steuervorschriften im Haushaltsjahr 2022 und/oder
im Haushaltsjahr 2023 und wdhrend der gesamten Dauer des betreffenden Haushaltsjahrs ermittelt wurden und mehr
als 20 % tiber dem Durchschnitt der steuerpflichtigen Gewinne liegen, die gemdf den nationalen Steuervorschriften in
den vier am oder nach dem 1. Januar 2018 beginnenden Haushaltsjahren ermittelt wurden. Ist der Durchschnitt der
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https://www.bwb.gv.at/fileadmin/user_upload/Abschlussbericht_BU_Kraftstoffe_2022_final_barrierefrei.pdf
https://www.bwb.gv.at/fileadmin/user_upload/Abschlussbericht_BU_Kraftstoffe_2022_final_barrierefrei.pdf
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersuchung_Raffinerien_Zwischenbericht.html;jsessionid=83FA89BD187B9FF1B6DE122E9A871F48.2_cid362?nn=3591568
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersuchung_Raffinerien_Zwischenbericht.html;jsessionid=83FA89BD187B9FF1B6DE122E9A871F48.2_cid362?nn=3591568

vorgesehen, einen befristeten obligatorischen Solidaritatsbeitrag von im Erdél-, Erdgas-,
Kohle- und Raffineriebereich tatigen Unternehmen und Betriebsstatten einzufiihren, um
zu einer bezahlbaren Energieversorgung von Haushalten und Unternehmen beizutragen.
Die Umsetzung erfolgte in Osterreich durch das Bundesgesetz (iber den
Energiekrisenbeitrag-fossile Energietrdger (EKBFG), BGBI. | Nr. 220/2022. Der
Energiekrisenbeitrag-fossile Energietrager (EKB-F) wird fiir das zweite Kalenderhalbjahr
2022 und das Kalenderjahr 2023 erhoben, eine erste Vorauszahlung (flr das zweite
Kalenderhalbjahr 2022) wird mit 30.06.2023 fillig.

e Angesichts der Verflochtenheit des Treibstoffmarktes im internationalen Kontext bzw. im
EU-Binnenmarkt, erscheint eine europadische akkordierte MaRnahme wie die EU-
Notfallverordnung vorteilhaft, weil nationale Eingriffe in den Markt die
Versorgungssicherheit gefadhrden wiirden, indem Unternehmen ihre Produkte in Lander

mit hoheren Preisen exportieren und damit dort hohere Gewinne lukrieren.

steuerpflichtigen Gewinne in diesen vier Haushaltsjahren negativ, so betrdgt der durchschnittliche steuerpflichtige
Gewinn bei der Berechnung des befristeten Solidaritétsbeitrags null.”.
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2 Verfahren

2.1 Antrag

Die Bundesarbeitskammer stellte am 08.09.2022 den Antrag, der Bundesminister flir Arbeit und
Wirtschaft moge gemal § 5 Preisgesetz priifen, ob die von fiinf explizit genannten Unternehmen
fir die Produkte Diesel, Benzin und Heizol durchgefiihrten Preissteigerungen seit Marz 2022 die
internationale  Preisentwicklung, den allgemeinen  Preisindex des betreffenden
Wirtschaftszweiges oder die allgemeine Preiserhdhung dieses Wirtschaftszweiges in einem
ungewdhnlichen MaRe Ubersteigen und die Preisabweichungen auf einer ungerechtfertigten
Preispolitik beruhen, die nachteilige volkswirtschaftliche Auswirkungen hat.

Begriindet wird dieser Antrag weitgehend mit den Ermittlungsergebnissen der
Bundeswettbewerbsbehérde (BWB) im Rahmen der Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt,
deren Endbericht im August 2022 veroffentlicht wurde, und mit eigenen Berechnungen der
Bundesarbeitskammer.®

2.2 Verfahren nach dem Preisgesetz

Der Bundesminister fir Arbeit und Wirtschaft hat auf Antrag nach § 5 Abs. 1 Preisgesetz, BGBI. Nr.
145/1992, zu untersuchen, ,0b der von einem oder mehreren im Antrag zu bezeichnenden
Unternehmen fiir ein Sachgut oder eine Leistung geforderte Preis oder eine vorgenommene
Preiserh6hung die internationale Preisentwicklung bei dem betreffenden Sachgut oder bei der
betreffenden Leistung, den allgemeinen Preisindex des betreffenden Wirtschaftszweiges oder die
allgemeine Preiserh6hung dieses Wirtschaftszweiges in einem ungewdhnlichen Mafe (libersteigt.”.
Lasst sich aus dieser Untersuchung schlieRen, dass eine ungerechtfertigte Preispolitik verfolgt
wurde, dann ,kann die Behérde fiir die Dauer von sechs Monaten volkswirtschaftlich
gerechtfertigte Preise bestimmen, wenn der festgestellte Mifstand durch marktkonforme
Mafinahmen nicht beseitigt werden kann“ (§ 5 Abs. 5 Preisgesetz).

Dem Preisgesetz zufolge missen daher vor einer tatsdchlichen Festsetzung eines
volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises folgende Priifschritte gesetzt werden:

e Stufe 1: Ubersteigt der geforderte Preis oder Preiserhdhung die internationale
Preisentwicklung, den allgemeinen Preisindex des Wirtschaftszweiges oder die allgemeine
Preiserh6hung dieses Wirtschaftszweiges?

e Stufe 2: Wenn ja, Priifung, ob der geforderte Preis / die vorgenommene Preiserh6hung
diese Parameter in einem ungewdhnlichen MaR Ubersteigt.

e Stufe 3: Beruht dieser geforderte Preis oder die vorgenommene Preiserh6hung auf einer

ungerechtfertigten Preispolitik eines oder mehrerer Unternehmen?

° Bundeswettbewerbsbehérde, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt - Eine Analyse der Preise, Bruttomargen und
Marktbedingungen von Tankstellen und Raffinerien, 2022, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt (bwb.gv.at)
(abgerufen am 16.01.2023).
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e Stufe 4: Werden die vorangegangenen Fragen bejaht, Priifung, ob andere marktkonforme
Malnahmen moglich sind.

e Stufe 5: Wenn nein, Bestimmung von Hochstpreisen fiir die Dauer von 6 Monaten.

Nach § 5 Abs. 3iVm § 10 und § 9 Preisgesetz ist beim Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft
(BMAW) im Verfahren nach §5 Abs. 1 Preisgesetz eine Preiskommission zu bilden. Die
Preiskommission setzt sich aus Vertretern des Bundesministeriums fur Finanzen, des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und des
Bundesministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, sowie je einem
Vertreter der Wirtschaftskammer Osterreich, der Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Osterreichs und der Bundesarbeitskammer zusammen. Der
Bundesminister fir Arbeit und Wirtschaft hat den Vorsitz inne, er kann sich von einem
Bediensteten seines Ministeriums vertreten lassen.

Wadhrend im Rahmen von kartellrechtlichen Untersuchungen zu priifen ist, ob es zwischen
Wettbewerbern kartellrechtswidrige Absprachen, wie z.B. Preisabsprachen, oder sonstige
kartellrechtswidrige Vereinbarungen in der Lieferkette gab oder gibt oder eine Marktmacht
missbraucht wurde, ist nach dem Preisgesetz die Hohe des Preises oder der Preiserhéhungen in
Relation zu der internationalen Entwicklung oder dem allgemeinen Preisindex des betreffenden
Wirtschaftszweiges oder der allgemeinen Preiserhéhung dieses Wirtschaftszweiges zu setzen. Die
Konzeption des Preisgesetzes entstammt aus den 1950iger Jahren, das jetzige Preisgesetz wurde
1992 erlassen, also vor dem Beitritt zur EU und den entsprechenden Marktoffnungen im
Binnenmarkt und bevor in Osterreich ein schlagkriftiges Kartellrecht mit den entsprechenden
Behorden geschaffen wurde.

2.3 Ablauf des Verfahrens

Nach der Antragstellung durch die Bundesarbeitskammer wurden die betroffenen Unternehmen
entsprechend unterrichtet und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme bis 28.09.2022 gegeben. Alle
Unternehmen Ubermittelten dem BMAW fristgerecht Stellungnahmen, die den Mitgliedern der

Preiskommission nach ihrer Einberufung zur Beurteilung vorgelegt wurden.

Der Inhalt der einzelnen Sitzungen der Preiskommission ist dem Kapitel 2.4 ,Sitzungen” zu
entnehmen. Die Preiskommission machte auch von der Mdoglichkeit nach § 10 Abs. 5 Preisgesetz
Gebrauch und lud die betroffenen Unternehmen zur Auskunftserteilung vor und ersuchte um
weitere Unterlagen. Die Unternehmen haben dabei umfassende Informationen bereitgestellt,
welche Uber die erforderlichen Angaben der Preise hinausgingen. Weiters horte die
Preiskommission Experten des Bundesministeriums flir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie, der Bundeswettbewerbsbehorde, der Wirtschaftskammer
Osterreich, der Européischen Kommission, der Erdél-Lagerges.m.b.H., der Plattform Erneuerbare
Kraftstoffe, des deutschen Bundeskartellamtes und der britischen Competition and Market
Authority, damit die Mitglieder ein umfassendes Bild von den Besonderheiten dieses Marktes
erhalten. Wesentliche Grundlage der Arbeit war auch das Gutachten der
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Wettbewerbskommission vom 29.04.2022.%° Damit hat sich die Preiskommission ergidnzend zu
den wesentlichen Fragen der Preisentwicklung (Stufe 1 und 2) auch mit den dahinterliegenden
Grinden der Preissteigerungen und dem Funktionieren des Marktes tiefgehend
auseinandergesetzt. Um auch noch Auswirkungen der Sanktionen gegeniber Russland
analysieren zu kdnnen, hat die Preiskommission die Preisentwicklungen bis Mitte Februar 2023
analysiert und kann nun das Ergebnis der Priifungen vorlegen.

2.4 Sitzungen

1. Sitzung am | BegriBung der Mitglieder, kurze Darlegung des Rechtsrahmens und Erinnerung zur
22.09.2022 Verschwiegenheitspflicht gemal § 13 Preisgesetz

Prasentation des Antrages nach § 5 Preisgesetz durch die Bundesarbeitskammer
Besprechung der weiteren Vorgehensweise

2. Sitzung am | Prasentation der Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt durch Vertreter der BWB
05.10.2022 und Fragestellungen durch die Mitglieder der Preiskommission
Erste Besprechung der Stellungnahmen der betroffenen Unternehmen

3. Sitzung am | Marktbericht Fachverband der Mineralélindustrie, WKO

20.10.2022 Mengenaspekte und Versorgungssicherheit im Rahmen des Bundesgesetzes lber
die Haltung von Mindestvorrditen an Erdél und Erddlprodukten
(Erdolbevorratungsgesetz) - Anhérung einer Vertreterin des BMK

4. Sitzung am | Darstellung des Oil-Bulletins durch einen Vertreter der Europdischen Kommission
17.11.2022

5. Sitzung am | Anhérung Unternehmen
21.11.2022

6. Sitzung am | Anhorung Unternehmen
22.11.2022

7. Sitzung am | Anhoérung Unternehmen
23.11.2022

8. Sitzung am | Anhdrung Unternehmen
02.12.2022

9. Sitzung am | Ablauf, Mengen- und Preisgefiige bei der Erddlbevorratung - Anhoérung von
19.12.2022 Vertretern der Erddl-Lagerges.m.b.H.

Neuerungen in der Kraftstoffverordnung Anhorung mehrerer Vertreter und
Vertreterinnen des BMK

Auswirkungen der neuen Kraftstoffverordnung auf Preise flir Benzin und Diesel und
Versorgung mit Treibstoffen in Osterreich - Anhdrung eines Vertreters der
Plattform Erneuerbare Kraftstoffe

10. Sitzung am Prasentation des Zwischenergebnisses betreffend Untersuchung Treibstoffmarkt
30.01.2023 in Deutschland durch Vertreter des deutschen Bundeskartellamts

10 Wettbewerbskommission, Zwischenbericht Treibstoffmarkt vom 29.04.2022, S. 18, abrufbar auf der Webseite der

Wettbewerbskommission unter ,Tatigkeiten - Gutachten” Wettbewerbskommission (bmaw.gv.at) (abgerufen am
15.02.2023).
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Prasentation des Zwischenberichts der Untersuchung des Treibstoffmarktes in
GroRbritannien durch Vertreter der britischen Competition and Markets Authority

11. Sitzung am
16.02.2023

Analyse und Diskussion des Entwurfs der Stellungnahme der Preiskommission

12. Sitzung
20.02.2023

Analyse und Diskussion des Entwurfs der Stellungnahme der Preiskommission

13. Sitzung
08.03.2023

Analyse und Diskussion des Entwurfs der Stellungnahme der Preiskommission

14. Sitzung
10.03.2023

Analyse und Diskussion des Entwurfs der Stellungnahme der Preiskommission

15. Sitzung
23.03.2023

Bericht Gber die Stellungnahme der Preiskommission an den Herrn Bundesminister

Abb. 1: Ubersicht Sitzungen der Preiskommission

Insgesamt fanden 15 Sitzungen der Preiskommission statt.
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3 Die Akteure am oOsterreichischen
Erdol- und Kraftstoffmarkt

3.1 Die Majors

Die BWB hat in ihrem Bericht zur Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt die internationalen
Mineralélkonzerne, die Tankstellen in Osterreich betreiben und Beteiligungen an Raffinieren
halten, als ,,Majors” bezeichnet und laut Bericht folgende fiinf Unternehmen, niher untersucht:*!

e OMV AG

e ENI Austria GmbH (Teil des italienischen Energiekonzerns ENI),

e Shell Austria GmbH (Teil des Konzerns Royal Dutch SHELL plc)

* BP Europa SE Zweigniederlassung BP Austria (Teil des BP Konzerns)

e JET Tankstellen Austria GmbH (Teil des US-amerikanischen Konzerns ConocoPhillips Company)

Samtliche der genannten Unternehmen sind in Konzernstrukturen eingebettet, welche - mit
unterschiedlichen Schwerpunkten - international tatig sind.

OMV AG (Osterreichische Mineraldlverwaltung Aktiengesellschaft) ist weltweit als Energie- und
Chemiekonzern tatig. Sie ist in den Bereichen Exploration & Production, Chemicals & Materials
und Refining & Marketing aktiv.

Im Upstream-Bereich, also Exploration & Production ist OMV in Mittel- und Osteuropa, Nordsee,
Mittlerer Osten & Afrika sowie Asien-Pazifik tatig. lhre Tochtergesellschaft Borealis ist Anbieter
von Polyolefinlosungen und bietet als solche Basischemikalien, Pflanzennahrstoffe und
Kunststoffrecycling an. Dariliber hinaus produziert und vertreibt OMV Kraftstoffe. Sie betreibt drei
Raffinerien in Europa (Schwechat, Burghausen in Stiddeutschland und Petrobrazi in Rumanien).
Das OMV-Tankstellennetz umfasst ca. 1.800 Tankstellen in zehn europdischen Landern, davon 218
in Osterreich.'2 Dazu kommen 135 Avanti Tankstellen in Osterreich, welche die OMV 2003
tbernommen hat,'? und 78 Diskont-Tankstellen auf Hofer Parkpldtzen (Stand 31.12.2022).

In der Raffinerie Schwechat werden Rohol und Halbfabrikate zu Mineraldlprodukten und
petrochemischen Grundstoffen weiterverarbeitet'®. Im Bereich Heizdl ist die OMV nur im
GroRhandelsbereich in Deutschland und Osterreich aktiv. Heizdl wird Giber Zwischenhindler, etwa

11 Bundeswettbewerbsbehdrde, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt - Eine Analyse der Preise, Bruttomargen und
Marktbedingungen von Tankstellen und Raffinerien, 2022, S. 9, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt (bwb.gv.at)
(abgerufen am 16.01.2023).

12 Tankstellenstatistik 2021 (wko.at) (abgerufen am 20.02.2023).

13 (ber Avanti | Avanti.at, (abgerufen am 20.02.2023).

14 Zu den Importen und Exporten siehe Kapitel 3.2 Rohélférderung, Produktion und Importe.
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die Genol Gesellschaft mbH (RWA Raiffeisen Ware Austria AG 71%0MV Downstream GmbH 29%)
vertrieben. Die OMV erzielte 2022 einen weltweiten Gesamtumsatz von 62,298 Mrd. EUR.®

Eni Austria GmbH ist eine Tochter der ENI Deutschland (25%) und der Eni Sustainable Mobility
SpA (75%),'® welche Teil des ENI-Konzerns mit Sitz in Italien sind, welcher ein weltweit tatiges
Mineraldl- und Energieunternehmen in den Bereichen Erdgas, Erdol, Chemie, Treibstoffen, Strom
aus Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbarer Energien ist. Eni Austria GmbH ist ein
Handelsunternehmen, wobei der Vertrieb der Produkte liber den GroRhandel und Uber die
eigenen Markentankstellen (Agip- und Eni-Servicestations-Netz) erfolgt. Eni Austria betreibt zwei
Lager in Zirl in Tirol und Firnitz in Karnten, die zu 100% im Eigentum der Eni Austria stehen.
Weiters betreibt die Eni Marketing Austria GmbH (ein Tochterunternehmen der Eni Austria GmbH
via Eni Mineral6lhandel GmbH) ein Tanklager in Salzburg, das ein 50:50-Joint Venture mit Shell ist
(TBG Tanklager BetriebsgesellschaftmbH). Unter der Marke Eni werden in Osterreich 326 Service
Stationen betrieben. Eni Austria vertreibt Heizél Gber GroBhandler. Der Eni-Konzern erzielte 2022
einen weltweiten Gesamtumsatz von 133,412 Mrd. EUR.Y”

Shell plc mit Sitz in London ist ein weltweit tatiger Energiekonzern, der in der Exploration,
Produktion, Raffinerie und Vermarktung von Ol und Erdgas sowie in der Herstellung und
Vermarktung von Chemikalien tatig ist. Shell plc ist in 70 Landern tatig. Shell Petroleum NV und
Shell Petroleum unl. halten die Anteile an Shell Austria Gesellschaft mbH. Je nach Land ist Shell in
unterschiedlichen Wertschdpfungsketten tatig. In Osterreich ist Shell nur im Vertrieb aktiv, der
auch aus Deutschland unterstitzt wird. Insgesamt werden 261 Tankstellen unter der Marke Shell
in Osterreich betrieben. Heizél wird nur an GroRBhiandler und nicht direkt an Endkunden verkauft.
Shell plc erzielte 2022 einen weltweiten Gesamtumsatz von 386,201 Mrd. USD.8

Die BP plc mit Sitz in London ist ein weltweit titiger Olkonzern, der auf verschiedenen
Wertschopfungsstufen tatig ist. Der BP Konzern ist weltweit im Bereich Férderung und Handel mit
Rohol aktiv. Die BP Europa SE mit Sitz in Hamburg hat in Deutschland Rohdl-Raffinerien in Lingen
und Gelsenkirchen, wobei die Raffinerie in Gelsenkirchen von einer Tochtergesellschaft gehalten
und betrieben wird. Ferner ist die BP Europa SE unter anderem im GroRhandel und Einzelhandel
von Mineraldlprodukten tatig. BP Europa SE ist in 7 Landern tatig, namlich Deutschland, Schweiz,
Niederlande, Polen, Belgien, Ungarn und Osterreich. In der Schweiz, den Niederlanden, Polen,
Belgien, Ungarn und Osterreich gibt es Zweigniederlassungen, wie eben BP Europa SE
Zweigniederlassung BP Austria. BP Europa SE betreibt nur in Deutschland, Polen, den
Niederlanden und Osterreich ein eigenes Tankstellengeschift, in Ungarn besteht lediglich der
Bereich Aviation als operatives Geschaft der BP Europa SE, ansonsten betreibt die BP Gruppe dort
ein Servicecenter mit Buchhaltungsaufgaben, Kundenbetreuung und des weiteren auch
Tatigkeiten fir die globale BP Gruppe. In Osterreich ist BP Europa SE in den Bereichen Tankstellen
und Aviation und mit der Marke Castrol (iUber die lokale Castrol Gesellschaft) im

15 OMV Quartalsbericht 04/22 von 02.02.2023, S. 5, OMV Konzernbericht Jinner—Dezember und Q4 2022 (abgerufen
am 27.02.2023).
16 Seit 19.12.2022.
17 ENI report fourth quarter and full year 2022 vom 23.02.2023, S. 30, Eni: fourth quarter and full year 2022 results
(abgerufen am 11.03.2023).
18 Shell plc 4t quarter 2022 and full year unaudited results, S. 12, Shell QRA Q4 2022(abgerufen am 11.03.2023).
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Schmierstoffbereich aktiv. BP Europa SE ist mit den Marken BP und Aral am Markt tatig. In Europa
bestehen ca. 3.800 Tankstellen unter der Marke BP bzw. Aral, ca. 2.400 davon in Deutschland,
sowie 216 in Osterreich (inklusive Tankstellen, die im Rahmen von Marken- und
Belieferungskooperationen von eigenstandigen Unternehmern betrieben werden). BP plc erzielte
2022 einen weltweiten Gesamtumsatz von 248,891Mrd. USD.*®

JET Tankstellen Austria GmbH, welche im Eigentum von Phillips 66 mit Sitz in Houston USA steht,
ist ausschlieBlich im Endkundengeschaft tatig, JET betreibt kein Lager und ist auch nicht im
GroBhandel tatig. Damit ist JET ist ein reines Tankstellenbetriebsunternehmen, Treibstoffe werden
zentral eingekauft und Uber die Tankstellen vertrieben. JET Tankstellen Austria GmbH betreibt
derzeit 161 Tankstellen in Osterreich.?’ Am HeizéImarkt ist JET nicht tétig. Phillips 66 erzielte 2022
einen Umsatz von 131,315 Mrd. USD.?!

Die Beschreibung der Tatigkeiten der genannten , Majors” und die Darstellung der Import- und
Exportflisse verdeutlicht, wie international verflochten der Warenstrom im Erd6l- und
Kraftstoffmarkt ist.??

Diese Kurzdarstellung der in Osterreich titigen Mineraldlunternehmen und Betreibern von
Tankstellen zeigt auf, dass der Grof3teil von ihnen in einem Konzernverbund auf samtlichen Stufen
der Wertschopfungskette und in zahlreichen Landern tatig ist. Das Geschaftsfeld dieser vertikal
integrierten Unternehmen erstreckt sich von der Rohdlauffindung bis zum Vertrieb der
verarbeiteten Produkte iber Tankstellen. Diese vertikale Integration und Tatigkeit darf bei der
Beurteilung der erzielten weltweiten Gesamtkonzernumsatze nicht auRer Acht gelassen werden.

3.2 Roholforderung, Produktion und Importe

Rund 7 bis 10% des Rohdls (abhangig von Jahr), welches in der Raffinerie Schwechat verwendet
wird, kommt aus der heimischen Erdolférderung, demnach missen Uber 90% bei
unterschiedlichen ausldndischen Anbietern gekauft und insbesondere {iber Triest nach Osterreich
transportiert werden.?® 2021 wurde Rohél aus Kasachstan (2,96 Mio. Tonnen), Libyen (1,69 Mio.
Tonnen), Irak (1,58 Mio. Tonnen) und Russland (0,60 Mio. Tonnen) importiert.* Die Importe von
Fertigprodukten (Benzin, Diesel, Heizol) stammen hauptsachlich aus Deutschland, Italien,
Slowakei, Slowenien und Tschechien.?®> Im Jahr 2021 wurde Diesel zu 59% nach Osterreich

19 BP Report fourth quarter and full year 2022, S. 16, 31.12.2022 BP SEA (Q4) (abgerufen am 11.03.2023).

20 Stichtag 15.02.2023.

21 Phillips 66 Annual Report 2022, Phillips 66 Form 10-K Annual Report Filed 2023-02-22 (secdatabase.com) (abgerufen
am 17.03.2023); Phillips 66 Reports Fourth-Quarter 2022 Financial Results - Phillips 66 - PSX (abgerufen am
17.03.2023).

22 Kapitel 3.2 Roholférderung, Produktion und Importe.

23 Beratung der Preiskommission.

24 WKO - Fachverband Mineralélindustrie, Die Osterreichische Mineral6lindustrie 2021/22, branchenreport-
mineraloelindustrie-2021.pdf (wko.at), S. 18 (abgerufen am 13.01.2023).

2> WKO - Fachverband Mineralélindustrie, Die 06sterreichische Mineral6lindustrie 2021/22, branchenreport-
mineraloelindustrie-2021.pdf (wko.at) (abgerufen am 13.01.2023); Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie, Notfallplan fiir die sichere Versorgung der Republik Osterreich mit
Erddl und Erdélerzeugnissen, Wien 2022, S. 20, abrufbar unter Erddl (bmk.gv.at) (abgerufen am 15.02.2023).
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importiert, der (iberwiegende Teil davon aus Deutschland, und Benzin zu 23,4%; Benzin wird aber
auch exportiert.?® Diese deutliche Importabhidngigkeit bei Diesel gilt auch fiir Europa als
Gesamtheit.?’

Die Raffinerie Schwechat ist die einzige Raffinerie in Osterreich, sie wird von der OMV
Downstream GmbH betrieben. Im Jahr 2021 wurden dort 8,3 Mio. Tonnen Rohol verarbeitet,
wobei 0,58 Mio. Tonnen aus der heimischen Forderung und der Rest (7,75 Mio. Tonnen; 93%) aus
dem Ausland stammen. Die Umstellung auf andere Produkte, z.B. auf Diesel erfordert einen
langeren Prozess, womit eine rasche Ersatzproduktion (z.B. Umstellung von Benzin auf Diesel oder
umgekehrt) nicht moglich ist.?8 Rund 54% des heimischen Bedarfs an Mineraldlprodukten wird im
Durchschnitt von der Raffinerie Schwechat abgedeckt, aullerdem ist sie auch ein wichtiger
Petrochemie-Standort.?® Insgesamt gab es in Europa im Jahr 2022 ca. 90 Raffinerien.3® Aus
kartellrechtlicher Sicht handelt es sich bei der Raffination von Rohél um einen EWR-weiten
Markt.3? Fur o6sterreichische Tankstellenbetreiber sind die Raffinerien in Wien und in
Siiddeutschland, nahe Ingolstadt und Karlsruhe am relevantesten.??

Versorgung in Osterreich 2021

Ottokraftstoffe gesamt (t) Dieselkraftstoff gesamt (t) Gasol f. Heizzwecke - Heizol Extraleicht (t)

Aufbringung Inland
Import

Gesamt

Verbrauch Inland

Export

1.742.136
563.906
2.306.042

1.441.752
1.125.391

Aufbringung Inland
Import

Gesamt

Verbrauch Inland

Export

3.088.228
4.502.808
7.591.034

6.505.872

1.519.779

Aufbringung Inland 383.258
Import 516.793
Gesamt 900.051

Verbrauch Inland 935.003

Export 16.358

Osterreich OK (%) DK (%) HEL (%)
Aufbringung Inland 76 41 43
Impert 24 59 57
Verbrauch Inland 56 81 98
Export 44 19 2

Abb. 2: Versorgung in Osterreich 2021, Quelle: Verbrauchsstatistik BMK, Berechnungen Fachverband
Mineralélindustrie; Zahlen flr 2022 beim BMK noch nicht verfligbar

% \gl. Abb. 2: Versorgung in Osterreich 2021, Quelle: Verbrauchsstatistik BMK, Berechnungen Fachverband
Mineral6lindustrie.

27Vgl. Abb. 3: Importe Diesel / Benzin.

28 Beratung der Preiskommission.

2 WKO - Fachverband Mineralélindustrie, Branchenreport Mineralélindustrie 2021/22, branchenreport-
mineraloelindustrie-2021.pdf (wko.at), S. 8 (abgerufen am 13.01.2023).

30 Concave - Environmental Science for European Refining, Refineries map - Concawe (abgerufen am 16.01.2023).

31 Bundeswettbewerbsbehdrde, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt - Eine Analyse der Preise, Bruttomargen und
Marktbedingungen von Tankstellen und Raffinerien, 2022, S. 80 mwN, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt
(bwb.gv.at) (abgerufen am 16.01.2023).

32 Bundeswettbewerbsbehdrde, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt - Eine Analyse der Preise, Bruttomargen und
Marktbedingungen von Tankstellen und Raffinerien, 2022, S. 16, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt (bwb.gv.at)
(abgerufen am 16.01.2023).
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MAJOR GASOLINE AND DIESEL/GASOIL TRADE
FLOWS TO AND FROM THE EU-27 IN 2020

EU-27 R
Maorth ki

% ]
America - fel Asia

£7.2 ———k——y. AS]3

Africa

Abb. 3: Importe Diesel / Benzin 2020, Quelle: Europe Fuels

3.3 Transport, Lagerung und Erddlbevorratung

Die Anlieferung des importierten Rohdls erfolgt im Wesentlichen vom Hafen Triest via der
Transalpine Pipeline und tber die Adria-Wien-Pipeline nach Schwechat. Fiir die Versorgung stehen
in Osterreich einige Tanklager zur Verfiigung. Die wichtigsten sind die Tanklager der OMV in Lobau,
St. Valentin, Graz und Lustenau. Das Tanklager Lobau, welches insbesondere den Osten
Osterreichs versorgt, ist mit Schwechat durch Leitungen verbunden. Der Weitertransport der
Produkte erfolgt jedoch per Bahn, per Schiff oder per Tankwagen. Das Lager in St. Valentin spielt
besonders fiir den Westen Osterreichs eine Rolle und ist ebenso mit der Lobau verbunden (PLW
Produktenleitung West). Rund 60.000 Tankwagen konnen dann jahrlich in St. Valentin beladen
werden. Tanklager von anderen Unternehmen befinden sich in Graz, Linz, Salzburg, Klagenfurt,
Flirnitz, Zirl, Korneuburg und Trofaiach. Nach dem Erdolbevorratungsgesetz 2012 (EBG) sind fir
die Krisenbewaltigung Pflichtnotstandsreserven zu halten, hierfiir stehen die Tanklager der Erdél-
Lagergesellschaft (ELG), der Transalpinen Pipeline (TAL) in Triest sowie die der OMV und der RAG
Austria AG (Rohdlaufsuchungsgesellschaft) zur Verfugung.3*

33 1657720020 RwohFg9ARFWgMJWMauXwlljXmjc2ULDrB161nWZu.pdf  (fuelseurope.eu) (abgerufen am
24.02.2023).
3% WKO - Fachverband Mineraldlindustrie; Branchenreport Mineral6lindustrie 2021/22, S. 25, branchenreport-
mineraloelindustrie-2021.pdf (wko.at) (abgerufen am 13.01.2023).
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3.4 Tankstellen

In Osterreich gibt es ein sehr dichtes Tankstellennetz. Insgesamt gibt es 2.748 Tankstellen (2021),
inklusive der weiteren 273 Dieselabgabestellen, umfasst das Netz 3.021 Abgabestellen. Diese
setzen sich wie folgt zusammen:3°

TANKSTELLEN
2021 2020 2019 2018 2017
Eni-Gruppe 321 322 321 323 319
Shell 263 265 267 266 259
BP 227 257 258 262 266
oMY 213 211 210 213 212
JET 161 159 158 154 152
Avanti 137 138 139 139 139
Major-Branded Tankstellen 1.322 1.352 1.353 1.357 1.347
Turmidl 247 213 211 207 201
Genol 194 194 191 150 186
Avia 105 106 111 110 11
DISKONT Tanken am Hofer-Parkplatz 78 75 73 73 72
Al 53 62 78 79 a1
Landwirtschaftliche Genossenschaften 51 53 54 54 54
Disk 43 43 44 42 43
10 5 37 39 40 A7
F. Leitner 32 31 23 26 24
LM-Energy 32 30 30 30 30
Rumpold 30 24 24 28 30
SOCAR" 29 21 - - -
Pink 19 18 18 17 15
o]} 16 17 19 20 21
Treibstoffparadies Kohlhammer 14 14 14 14 14
Sprint 8 8 8 9 11
Troppacher 8 8 g 8 g
AP-Trading 7 7 5] 7 7
Spritkdnig 6 6 6 6 6
Direct2 =] 5 - - =
Tank Roth 4 4 5 5 17
Sonstige Tankstellen® A09 405 408 arz 360
Weitere Tankstellen 1.426 1.381 1.380 1.342 1.338
Gesamt 2.748 2.733 2.733 2.699 2.685
Dieselabgabestellen fiir Landwirtschaft 273 273 286 286 286

Abb. 4: Tankstellenstatistik 2021; Quelle: Fachverband der Mineraldlindustrie
Die Tankstellen sind auf die Majors und die anderen Tankstellenbetreiber wie folgt aufgeteilt:

Tankstellen in

Osterreich 2021

51,9%
Weitere

2.748
Stationen

48,1%
Major-
Branded

Abb. 5: Tankstellen in Osterreich 2021, Quelle: Fachverband der Mineral&lindustrie

35 Die Tankstellenstatistik fir das Jahr 2022 stand bei Redaktionsschluss noch nicht zur Verfligung.
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Zur Tankstellendichte kann festgehalten werden, dass in Osterreich eine Tankstelle auf 3.300
Einwohner kommt, im EU-Durchschnitt auf 4.400 Einwohner und in Deutschland auf 5.800
Einwohner.3® Damit ist die durchschnittliche Anzahl der Kunden bei einer &sterreichischen
Tankstelle niedriger als bei einer Tankstelle in Deutschland und somit auch der Umsatz pro
Tankstelle im Schnitt deutlich niedriger als im EU-Durchschnitt bzw. in Deutschland. Dies hat eine
ungiinstigere Fixkostenverteilung in Osterreich zur Folge (hdhere Fixkosten, wie Mietkosten,
Stromkosten, Personalkosten pro verkaufter Einheit).

Markentankstellen werden als CoCo (Company owned Company operated), CoDo (Company
owned Dealer operated) oder DoDo (Dealer owned und Dealer operated) gefiihrt. CoCo-
Tankstellen stehen im Eigentum eines Mineral6élkonzerns und wird auch von diesem betrieben.
CoDos stehen im Eigentum eines Mineral6lkonzerns und werden von einem Handler betrieben.
Dodo-Tankstellen hingegen stehen im Eigentum eines Handlers, der diese auch betreibt.?” Diese
unterschiedlichen Betriebsarten der Tankstellen bedingen unterschiedliche Aufgaben zwischen
Markeninhaber und Handler insbesondere hinsichtlich der Preisfestsetzung. Wahrend bei CoCo
und CoDo die Preisfestlegung beim Markeninhaber/Eigentiimer liegt, werden bei DoDo die
Tankstellen von Pachtern unter einer bestimmten Marke gefiihrt und die Preisfestlegung liegt
beim Pachter und nicht beim Markeninhaber.

36 Quelle: Fachverband der Mineraldlindustrie.
37 vgl. Bundeskartellamt, Sektoruntersuchung Kraftstoffe, Abschlussbericht gemiR § 32e GWB, Mai 2011, S. 166ff,
Sektoruntersuchung Kraftstoffe (B8-200/09) (bundeskartellamt.de) (abgerufen am 17.03.2023).
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4 Preisbildung in den verschiedenen
Stufen der Wertschopfung

4.1 Preisbildung bei Rohol und Rolle der OPEC

Die Rohdlpreisbildung hangt von verschiedenen Faktoren ab und ist Ergebnis von Angebot und
Nachfrage. Hinsichtlich des Angebots ist die Rolle der OPEC3® hervorzuheben: Drosseln OPEC
Lander ihre Fordermenge und sinkt sohin das Angebot bei gleichbleibender Nachfrage, dann steigt
der Roholpreis. Daneben wirken sich auch die unterschiedlichen Bedingungen bei der
Erdolforderung, geografische Gegebenheiten, geopolitische Faktoren (z.B. politische Konflikte,
Umweltkatastrophen etc.) und staatliche Auflagen (z.B. Umweltvorgaben) auf den Preis aus. Die
Nachfrage ist vor allem an wirtschaftliche Bedingungen geknlpft. Ein steigendes
Bevolkerungswachstum oder Wirtschaftswachstum kann z.B. eine gesteigerte Nachfrage nach
Energie, und somit auch nach Rohdl, bedingen. Ebenso spielen Finanzmarkte eine Rolle, wenn
auch nur eine untergeordnete.®® Bei der Entwicklung spielen auch die Zielsetzungen iber den
Ausstieg von fossilen Energietrdagern eine wesentliche Rolle. Laut Berechnungen der OPEC wird
der Rohdlbedarf in den OECD-Ldndern bis 2045 um 10,7mb/d zurickgehen, wéahrend er in den
Nicht-OECD-Landern (u.a. China und Indien) bis 2045 um 23,6mb/d steigen wird.

Long-term oil demand by region
mb/d
Source: OPEC

2021 2025 2030 2035 2040 2045 Growth
2021-2045
QECD Americas 24,3 26,0 25,0 23,3 21,4 19,6 -4,7
OECD Europe 13,1 13,5 12,6 11,5 10,4 9,4 -3,7
OECD Asia-Pacific 74 7.5 6,9 6.3 5.7 51 -2,3
OECD 44,8 47,0 44,5 41,1 37,5 34,1 -10,7
China 14,9 16,6 17,3 17,7 17,9 17,9 3,0
India 4.8 5,8 71 2.3 9,7 11,1 6,3
Other Asia 8.6 10,0 10,9 11,8 12,6 13,3 4.7
Latin America 6,2 6,7 72 7.6 7.8 8.1 1.9
Middle East 7.8 2,9 9,9 10,7 11,2 11,5 3,7
Africa 4,2 4.8 5.5 6.3 7.0 7.8 3.6
Russia 3,6 3,7 3,8 3,9 3,9 3.8 0,2
Other Eurasia 1,2 1,2 1,3 1.4 1,5 1,5 0,3
Other Europe 0,8 0,8 0,8 0.8 0.8 0.7 -0,1
MNon-OECD 52,2 58,5 63,8 68,4 72,3 75,7 23,6
World 06,9 105,5 108,32 109,5 100,8 100,8 12,9

Abb. 6: Darstellung langfristige Olnachfrage nach Regionen; Quelle: World Oil Outlook 2045, OPEC, 2022.4°

38 OPEC-Mitgliedstaaten sind Algerien, Angola, Republik Kongo, Aquatorialguinea, Gabun, Iran, Irak Kuwait, Libyen,
Nigeria, Saudi Arabien, Vereinigten Arabischen Emirate und Venezuela (siehe dazu OPEC : Member Countries;
abgerufen am 27.02.2023). OPEC+-Staaten sind Russland, Kasachstan, Mexiko und Oman.
39 Der Olpreis: Wie setzt er sich zusammen? (omv.com) (abgerufen am 18.01.2023).
40 WQOO - Chapter 3 - Oil demand (opec.org) (zuletzt abgerufen am 15.02.2023).
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Zu den drei wichtigsten Rohdlsorten zahlen: Brent flir Europa, West Texas Intermediate (WTI) fir
die USA und Kanada sowie Dubai Crude fiir Asien. Dies bestatigte sich auch in Glbereinstimmenden
Beschreibungen in der BWB Branchenuntersuchung , Kraftstoffmarkt“4!, dem Zwischenbericht der
Ad-hoc Sektoruntersuchung ,Raffinerien und KraftstoffgroBhandel” des deutschen
Bundeskartellamtes*? und der ,Supply of road fuel in the United Kingdom market study” der
britischen Wettbewerbsbehérde.** Da die Notierungen fiir Erddl in Dollar erfolgt, ist auch die
ungiinstige Entwicklung des Eurokurses fiir die Preissteigerungen mitverantwortlich.** Auch in
Osterreich orientiert sich die Praxis am Brent-Index. Je nach Qualitit des konkret gehandelten
Rohols gibt es Auf- oder Abschldge zu diesem Index. Befragungen der Preiskommission haben
auBerdem ergeben, dass 2022 wegen der gednderten Handelsstrome aufgrund des Ukraine-
Krieges die Platts-Notierung CIF-Med fir Waren aus dem Mittelmeerraum an Bedeutung
gewonnen hat.

4.2 Preisinformationsdienste Platts/Argus

Bei der Bildung der Rohoélpreise als auch der Produktenpreise wie Benzin, Diesel und Heizol
werden internationale Preisnotierungen von Preisinformationsdiensten herangezogen. Zu den
gangigsten Plattformen in diesem Zusammenhang zdhlen Platts (S&P Global Commodity
Insights)* und Argus Media*, wie auch aus der Branchenuntersuchung ,Kraftstoffmarkt” der
BWB* und dem Zwischenbericht der Ad-hoc Sektoruntersuchung ,Raffinerien und

4 Bundeswettbewerbsbehorde, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt - Eine Analyse der Preise, Bruttomargen und
Marktbedingungen von Tankstellen und Raffinerien, 2022, S. 54, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt (bwb.gv.at)
(abgerufen am 16.01.2023).

42 Bundeskartellamt, Ad-hoc Sektoruntersuchung Raffinerien und KraftstoffgroRhandel, Zwischenbericht, November

2022, S. 52, Bundeskartellamt - Homepage - Sektoruntersuchung Raffinerien und KraftstoffgroBhandel -
Zwischenbericht (abgerufen am 21.2.2023).

43 CMA, Supply of road fuel in the United Kingdom market study, Initial update report, Dezember 2022, S. 49, Road fuel
market study - GOV.UK (www.gov.uk) (abgerufen 17.03.2023).

4 Details siehe auch in Bundeskartellamt, Ad-hoc Sektoruntersuchung Raffinerien und KraftstoffgroRhandel,

Zwischenbericht, November 2022, S. 51ff, Bundeskartellamt - Homepage - Sektoruntersuchung Raffinerien und
KraftstoffgroBhandel - Zwischenbericht (abgerufen am 21.2.2023).
4> Bei Platts handelt es sich um einen Anbieter von Informationen und Benchmark-Preisen fiir die Rohstoff- und

Energiemarkte. Platts bietet Preisdaten, Analysen und Brancheneinblicke fiir den Handel mit Energie, Rohstoffen und
Agrarprodukten mit einer Spezialisierung auf Erdol und Erdélprodukte, Erdgas und Metall. Platts wurde 1909 in den
USA gegriindet und steht seit 1953 im Eigentum von Mc Graw Hill, wobei im Laufe der Zeit auch europdische
Preisinformationsdienste, wie insbesondere in GroRBbritannien aufgekauft wurden. Die Preisinformationssparte wurde
2016 in S&P Global umbenannt. Siehe auch: S&P Global Homepage, Platts Methodology | S&P Global Commodity
Insights (spglobal.com) (abgerufen am 17.01.2023).

4% Argus Media wurde 1970 als privates Unternehmen gegriindet und befindet sich im Besitz von
Belegschaftsaktiondren, der globalen Growth-Equity-Firma General Atlantic und Hg, einem auf Software- und
Technologiedienstleistungen spezialisierten Investor. Das Unternehmen hat seinen Sitz in London und verfiigt liber 28
Biiros in den wichtigsten Rohstoffhandels- und Produktionszentren der Welt und 1200 Mitarbeitern. Wie Platts erstellt
Argus Preisbewertungen und Analysen der internationalen Energie- und anderer Rohstoffmarkte. Siehe auch: Argus
Media Homepage, About us | Argus Media | Argus Media (abgerufen am 17.01.2023).

47 Bundeswettbewerbsbehdrde, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt - Eine Analyse der Preise, Bruttomargen und

Marktbedingungen von Tankstellen und Raffinerien, 2022, S. 12, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt (bwb.gv.at)
(abgerufen am 16.01.2023).
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KraftstoffgroBhandel” des deutschen Bundeskartellamtes hervorgeht.*® Diese Preisindizes werden
damit auRerhalb Osterreichs gebildet.

Die Preisindizes von Platts und Argus Media werden als Preisbildungsbasis herangezogen, um
beispielsweise Rahmenvertrdige oder Termvertrdge auszuhandeln. Platts wird als
Informationsservice angesehen, bei dem Informationen Uber Rohstoff- und Produktenpreise
gesammelt und aufbereitet werden.*®

Der Preismechanismus von Platts war bereits 2009/2010 Gegenstand einer Untersuchung der
BWB. Damals hat die BWB unter anderem untersucht, wie Preisnotierungen zustande kommen
und kam zu dem Ergebnis, dass die Zusammensetzung der Platts-Notierungen nicht festgesetzten
Regeln im Sinne von o6konomischen Modellen und Formeln folgt, sondern vielmehr auf
individueller, taglicher Basis vorgenommen wird.>® Auch auf européischer Ebene war Platts bereits
Gegenstand von Untersuchungen. So hat die Europadische Kommission bereits 2013 die
Blrordumlichkeiten wvon Platts in London durchsucht. Diese Durchsuchung stand im
Zusammenhang mit méglichen Manipulationen am Olmarkt.>! Zuletzt hat sich die EK im Verfahren
hinsichtlich des Ethanol-Kartells in Spanien mit Platts beschiftigt.’? In diesem Fall geht die
Europdische Kommission davon aus, dass Absprachen getroffen und umgesetzt wurden, um den
Preisbildungsmechanismus fir Ethanol in Europa zu beeinflussen. (Der Fall ist noch nicht
abgeschlossen, weil im Dezember 2021 nur mit einem von drei Unternehmen, die Gegenstand des
formlichen Priifverfahrens der Europdischen Kommission gewesen sind, ein Vergleich
abgeschlossen worden ist.)*3

4.3 Produktenpreisbildung bei Benzin, Diesel und Heizol

Auf GroBhandelsebene werden Benzin und Diesel auf Basis von einjahrigen sogenannten
Termvertragen oder kurzfristig am Spotmarkt, wo eventuell gilinstigere Preise - jedoch unter
riskanteren Rahmenbedingungen (vgl. Floater) moglich waren, eingekauft. Dies gilt auch fir
Heizol. Ein Teil der Ware wird normalerweise von den GroRRhandlern Ulber Termvertriage
abgedeckt, je nach Jahreszeit und Situation wird der Ubrige Bedarf (iber Spotvertrage gedeckt. In
aullerordentlichen Situationen, wie sie etwa mit Ausbruch des Ukraine-Krieges entstanden sind,
ist der Spotmarkt besonders angespannt. Aus den Befragungen bestatigte sich, dass bei beiden
Vertragsarten die Platts- und Argusnotierungen Preisbildungsbasis sind, vereinzelt wird auch die
seit dem Ausbruch des Ukraine-Krieges relevanter gewordene Notierung CIF-MED fir Ware aus

48 Bundeskartellamt, Ad-hoc Sektoruntersuchung Raffinerien und KraftstoffgroRhandel, Zwischenbericht, November
2022, S. 6, Bundeskartellamt - Homepage - Sektoruntersuchung Raffinerien und KraftstoffgroRhandel -
Zwischenbericht (abgerufen am 21.2.2023).

49 Befragungen in der Preiskommission.

0 Bundeswettbewerbsbehoérde, FCA's Report on Platts Price Assessments, Juli 2010, S. 48, FCA's Report on Platts Price
Assessments (bwb.gv.at) (abgerufen am 21.02.2023).

51 EU-Kommission befragt Olhindler zu Marktmanipulationen - news.ORF.at (abgerufen am 13.02.2023).

52 EK Fallzahl: AT.40054 Ethanol benchmarks.

53 EK Pressemitteilung, Kartellrecht: Kommission richtet Mitteilung der Beschwerdepunkte an Alcogroup und

Agroetanol wegen mutmallichen Ethanol-Benchmark-Kartells vom 07.07.2022 sowie Befragungen in der
Preiskommission.
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dem Mittelmeer angewendet. Diese Notierungen, namlich Formeln aus den unterschiedlichen
Notierungen, werden in den Rahmenvertragen ausdriicklich ausgewiesen. Zudem werden Auf-
und Abschlage auf diese Notierungen fiir die zusatzlichen Kosten vereinbart. Diese ergeben sich
insbesondere, aber nicht ausschlielich aus zusatzlichen Kosten im Zusammenhang mit der
Logistik, Liefermenge, Lieferzeitraum, Lieferort, staatliche Abgaben. Bei der Abnahme uber
Termvertrage wird der Preis fir die tatsachlich bezogenen Mengen einmal pro Monat, fir das
jeweilige Vormonat anhand der durchschnittlichen Notierung in diesem Zeitraum zuziiglich Auf-
/Abschlag berechnet.>

Mithilfe der Termvertrage sichern sich Handler den Erhalt von zugesicherten Mengen an
Treibstoffen fiir das nachste Kalenderjahr. Der Wettbewerb findet damit insbesondere Uber
diesen Aufschlag statt, seine Hohe ist z.B. von Mengen, Rabatten oder Transport abhangig.

4.4 Preisbildung an der Tankstelle

Der Treibstoffpreis an der Tankstelle setzt sich einerseits aus dem Einkaufspreis fir die
verarbeiteten Produkte® und einem Aufschlag, womit die Kosten des Betriebs der Tankstelle
inklusive Gewinn gedeckt werden, zusammen. Steuern und Abgaben werden noch aufgeschlagen.
Bei der Preisbildung sind die Tankstellen grundsatzlich frei, allerdings ist nach der
Spritpreisverordnung eine Preiserhdhung an jedem Tag nur um 12.00 Uhr zul3ssig.>®

4.5 Besondere Faktoren im Jahr 2022

4.5.1 Rohélpreisentwicklung und Wahrungskursentwicklung Dollar / Euro

Ausgehend von einer Notierung von rund 60 EUR/Barrel Anfang 2020 fiihrte der globale
Konjunktureinbruch aufgrund der Corona-Pandemie im Frihjahr 2020 aufgrund mangelnder
Nachfrage zu einem Einbruch der Notierungen von Rohdl mit einem Tiefstand von knapp 19
EUR/Barrel (die Sorte WTI notierte sogar flir kurze Zeit im Minusbereich). Im Rest des Jahres 2020
blieb die Notierung zwischen 30 und 40 EUR und erst zum Ende des Jahres 2020 notierte das Barrel
Brent wieder bei rund 42 EUR. Das Einsetzen der Konjunkturbelebung brachte den Kurs im Laufe
des Jahres 2021 wieder auf 70 EUR/Barrel. Bis Anfang Februar 2022 stieg der Preis pro Barrel Brent
auf rund 80 EUR, um dann infolge des Einmarsches Russlands in die Ukraine auf den ersten
Hochststand des Jahres 2022 von 117,39 EUR/Barrel Brent zu steigen. Einen weiteren Hochstwert
gab es am 13.06.2022 mit 117,45 EUR/Barrel Brent. Die Preisentwicklung war im gesamten Jahr
sehr volatil und auf hohem Niveau, erst gegen Ende des Jahres 2022 kam es zu einem Nachlassen
der Notierungen, welche unter 80 EUR fielen. Bei einer Betrachtung der Rohdlpreisentwicklung
seit dem Jahr 2000 zeigt sich, dass es derartig hohe Preise wie im Jahr 2022 zuvor nicht gegeben

>4 Bundeswettbewerbsbehorde, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt - Eine Analyse der Preise, Bruttomargen und
Marktbedingungen von Tankstellen und Raffinerien, 2022, S. 28f, Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt (bwb.gv.at)
(abgerufen am 16.01.2023).

%5 Siehe oben unter Kapitel 4.3 Produktenpreisbildung bei Benzin, Diesel und Heizol.

5 §1 Verordnung des Bundesministers fur Wirtschaft, Familie und Jugend betreffend Standesregeln fir
Tankstellenbetreiber tiber den Zeitpunkt der Preisauszeichnung fiir Treibstoffe bei Tankstellen, BGBI. Il Nr. 484/2010
zuletzt gedndert BGBI. Il Nr. 492/2022.
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hat.>” Parallel dazu ist fiir Europa die Wahrungskursentwicklung besonders relevant, da die
Rohdlpreise in Dollar notieren und die Wertsteigerung des Dollars in der relevanten Phase ein
zusatzlicher Preistreiber war.>® Am 15.02.2023 (Ende des Referenzzeitraums) notierte das Barrel
Brent wieder bei knapp 80 EUR.

f)lpreisentwicklung (Brent) in Euro (Chart)
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Abb. 7: Entwicklung des Rohdlpreises (Brent in Euro), 19.02.2001 - 18.02.2023, Quelle: www.finanzen.net>®

57 Siehe Abb. 7: Entwicklung des Rohdlpreises (Brent in Euro), 19.02.2001 - 18.02.2023, Quelle: www.finanzen.net.

8 Wettbewerbskommission, Zwischenbericht Treibstoffmarkt vom 29.04.2022, S. 18, abrufbar auf der Webseite der
Wettbewerbskommission unter ,Tatigkeiten - Gutachten” Wettbewerbskommission (bmaw.gv.at) (abgerufen am
15.02.2023).

59 Abgerufen am 19.02.2023.
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Abb. 8: Entwicklung des Rohdlpreises (Brent in Euro), 19.02.2020 - 18.02.2023, Quelle: www.finanzen.net®

4.5.2 Markteinschatzungen Angebot und Nachfrage

Schon im Zusammenhang mit dem Wiederanlaufen der Konjunktur wahrend der Corona-
Pandemie gab es einen Anstieg der Preise fiir Treibstoffe.®! Grund dafiir ist, dass wiahrend der
Pandemie der Verbrauch sowohl von Konsumentenseite als auch von Unternehmerseite
(Lockdowns) gesunken ist und in der Folge eine Drosselung der Produktion von Treibstoffen (und
Heizol) erfolgte. Diesem reduzierten Angebot stand eine stark gestiegene Nachfrage gegeniber.
Aufgrund dieser rickblickend unzutreffenden Markterwartungen kam es schon 2021 zu
Preisanstiegen sowohl bei Rohdl als auch der Notierungen fiir Treibstoffe.

4.5.3 Ausbruch des Ukraine-Krieges am 24.02.2022

In dieser bereits angeheizten Situation des Mineralélmarktes begann der Ukraine-Krieg am
24.02.2022, was ab diesem Zeitpunkt zu einem extremen Anstieg der Roholpreise und damit auch
der Preise fir Benzin und Diesel (und Heizol) gefiihrt hat. Die vielféltigen Unsicherheiten fiihrten
zu einer bislang in dieser Form nicht vorhandenen hohen Volatilitdt der Preise fir Rohdl und
Fertigprodukte. Aufgrund von Problemen in der Lieferkette russischer Produkte kam es zu
Verwerfungen, weshalb auch die Suche nach alternativen Quellen notwendig geworden ist.
Zudem wurde wegen der hohen Gaspreise weltweit sowohl von Unternehmen vor allem in
energieintensiven Betrieben als auch von Konsumentinnen und Konsumenten zur Auffillung von

60 Abgerufen am 19.02.2023.
61 Abb. 8: Entwicklung des Rohdlpreises (Brent in Euro), 19.02.2020 - 18.02.2023, Quelle: www.finanzen.net.
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privaten Tanklagern auf Mineraldlprodukte als Ersatz fiir Gas zurlickgegriffen. Zudem kommt, dass
die Ukraine vor dem Krieg ihren Bedarf in Russland und WeiRRrussland abgedeckt hat, aufgrund
des Kriegsausbruchs wird die Ukraine nun zu 90% aus Westeuropa beliefert. Diese Trendumkehr
in der Ukraine - die selbst auch (ber eine Raffinerie verfiigt - hat zuséatzlich dazu beigetragen, dass
der Bedarf in Europa nach der Corona-Pandemie starker angestiegen ist als dies erwartet wurde.

4.5.4 Exkurs: Entkopplung von Rohdélpreis- und Produktnotierungen

Die Entkopplung der Rohélpreisnotierungen (Brent, WTI) von den Produktennotierungen fiir
Benzin, Diesel und Heizdl (Platts, Argus) ist europaweit bzw. weltweit ein Thema. Darunter wird
verstanden, dass die Preise fir die Produkte mehr gestiegen sind als die Rohdlpreise.®? Ein
Hauptgrund dafir ist, dass die Produktion bzw. die Raffineriekapazitdten im Zuge der Pandemie
zuriickgefahren wurden. Die rasch steigende Nachfrage nach den verarbeiteten Produkten Benzin
und Diesel stand damit einem geringeren Angebot gegenliber. Zudem spielen in diesem
Zusammenhang Importe aus Russland bzw. diesbezlgliche Sanktionen eine bedeutende Rolle. Seit
dem Friithjahr 2022 wird Rohél aus Russland nicht mehr direkt nach Osterreich importiert. (im Jahr
2021 kamen 530.273 Tonnen Erddl aus Russland, 2.956.850 Tonnen aus Kasachstan).®® Indirekte
Importe und damit eine indirekte Abhangigkeit von Treibstoffen aus Russland ist jedoch bis zum
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Sanktionen aufgrund der Abhangigkeit der Importlander
(insbesondere Deutschland) von russischen Produkten gegeben.®* Abgesehen von den Sanktionen
haben bereits vor Inkrafttreten dieser Sanktionen viele Unternehmen angegeben, aus moralischen
Grinden keine Geschafte mehr mit Russland machen zu wollen, weshalb etwaige Ausfalle von
Lieferungen aus Russland bei anderen Quellen gedeckt werden mussten und dies zu héheren
Beschaffungskosten flihrte. Diese Knappheiten spielen bei der Preisbildung und der Entkopplung
der Preise eine zentrale Rolle.

62 Siehe Abb. 9: Brent-Preis (pro Barrel) im Vergleich mit Plattsnotierung fiir Benzin und Diesel (pro Tonne) Quelle EID,
zur Verfiigung gestellt von WKO Fachverband Mineralélhandel.

63 Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie; Notfallplan fir die
sichere Versorgung der Republik Osterreich mit Erddl und Erddlerzeugnissen, Wien 2022, S. 5, abrufbar unter Erdél
(bmk.gv.at) (abgerufen am 15.02.2023).

64 Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie; Notfallplan fiir die
sichere Versorgung der Republik Osterreich mit Erdél und Erdélerzeugnissen, Wien 2022, S. 4, abrufbar unter Erddl
(bmk.gv.at) (abgerufen am 15.02.2023).
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Abb. 9: Brent-Preis (pro Barrel) im Vergleich mit Plattsnotierung fiir Benzin und Diesel (pro Tonne) Quelle EID, zur

Verfiigung gestellt von WKO Fachverband Mineralélhandel

4.5.5 Raffinerieunfall Schwechat am 03.06.2022

Zusatzlich zu dieser Preisentwicklung auf den unterschiedlichen geographischen Markten erfolgte
im Rahmen der nach §31Abs.5Z1lit.b Druckgeriteiiberwachungsverordnung (DGUW-V)®
verpflichtend durchzufiihrenden Wartungsarbeiten (Turnaround) in der Raffinerie Schwechat am
03.06.2022 ein Unfall. Dieser flihrte zu einem Ausfall eines GroRteils der Produktionskapazitat und
in der Folge zu einem Produkt- und damit Versorgungsengpass.®® Gepaart mit einem Hoéchststand
des Rohdlpreises am 13.06.2022 kam es anschliefSend zu weiteren Preisanstiegen. Die geringeren
Angebotsmengen standen der hoheren Nachfrage gegeniiber. Soweit es moglich war, mussten
sich Treibstoffhandler anderweitig versorgen. Die alternative Versorgung und die Nutzung
alternativer Transportwege mit hdheren Logistikkosten flihrten zu weiteren Preisanstiegen.

4.5.6 Logistikprobleme

Zu den bereits beschriebenen Ursachen fiir die Preisentwicklung bei Treibstoffen bestanden im
Frihjahr und Sommer 2022 zudem Logistikprobleme bei Bahn, Schiff und StralRe. Diese resultieren
einerseits aus dem Wirtschaftsaufschwung nach Corona, andererseits verscharfte sich die
Versorgungssituation durch den Krieg und in Osterreich zudem durch den Ausfall der Raffinerie
Schwechat.

8 Verordnung des Bundesministers fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (ber sicherheitstechnische
Bestimmungen fiir Prifungen bei der Inbetriebnahme und wahrend des Betriebes von Druckgeraten
(Druckgersteiiberwachungsverordnung - DGUW-V), BGBI. Il Nr. 420/2004 zuletzt geandert BGBI. Il Nr. 161/2015.

% Siehe dazu auch Sprit-Engpass in Osterreich: In drei Bundeslindern sind Tanklager zum Teil leer - FOCUS online
(abgerufen am 15.02.2023).
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So war etwa der Transport Uber die Bahn deshalb erschwert, weil viele Kesselwagen aufgrund des
Treibstoffbezugs in Europa nun fir die Versorgung der Ukraine bendtigt wurden und somit in
Europa gefehlt haben. Der Bedarf an Kesselwdgen war auch aufgrund des niedrigen
Wasserstandes des Rheins hoher, weil Alternativen zum Transport per Schiff genutzt werden
mussten. Auch Ausfalle bei der Bahnlogistik aus technischen und personellen Grinden fiihrten zu
Transportproblemen und hoéheren Transportkosten. Zudem bestanden Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit der Versicherung des Transports von russischen Produkten. Daneben wirken
sich hohere Treibstoffkosten eben gerade auch auf den Transport der Treibstoffe selbst aus.

4.5.7 Diesel — Benzin: unterschiedliche Preissteigerungen

Ein wesentlicher Aspekt fir die hoheren Preise fiir Diesel gegenliber Benzin ist die Tatsache, dass
Diesel als Substitut, z.B. als Brennstoff anstelle von Heizol leichter einsetzbar ist (letzte
Verarbeitungsstufe). So wurde z.B. im Fernwarmewerk in Wien im Friithjahr Gas durch Diesel
ersetzt. Auch das Auffiillen von Tanklagern in Unternehmen hat die Nachfrage erhéht, was den
Preisdruck bei Diesel verstirkt hat. Osterreich importiert zudem einen GroRteil des Diesels aus
Deutschland, welches bisweilen Diesel aus russischem Ol produziert hat. Die Auswirkungen der
Sanktionen gegeniiber Russland, wie dem Importverbot von Rohdl (seit 05.12.2022) als auch von
Diesel und Benzin (seit 05.02.2023) kdnnen zusatzliche Relevanz haben. Generell ist festzuhalten,
dass Europa als Dieselimportkontinent gilt und damit die Abhéngigkeiten groRer sind, was sich in
den Preisentwicklungen widerspiegelt. Zudem schligt sich in Osterreich auch die CO2-Bepreisung
bei Diesel sowie bei Heizol starker nieder als bei Benzin.

4.5.8 CO2-Bepreisung

Ab Oktober 2022 ist demnach ein Beitrag von 7,1 Cent pro Liter Benzin und 8 Cent pro Liter Diesel
zu entrichten. 2023 steigt dieser Betrag auf 7,7 Cent pro Liter Benzin und 8,7 Cent pro Liter Diesel
an. Bei Heizo6l betrug die CO2-Abgabe ab 01.10.2022 9,7 Cent und erh6hte sich ab 01.01.2023 um
0,8 Cent auf 10,5 Cent.®” Auf die genannten Betrige ist zusatzlich die Mehrwertsteuer zu
entrichten.

4.5.9 Biokraftstoffe - Beimischung und Auswirkungen

Die Verordnung Uber die Qualitdit von Kraftstoffen und die nachhaltige Verwendung von
Biokraftstoffen (Kraftstoffverordnung 2012, idF KVO 2012)%® beruht auf zwei EU-Richtlinien,
namlich der Fuel Quality Directive® und der Richtlinie erneuerbare Energie’®. In den Richtlinien
gibt es nunmehr nur mehr Ziele hinsichtlich einer CO2-Reduktion und keine Ziele hinsichtlich

67 Vgl. Anhang 2 Kapitel 1.2.2 Nationales Emissionszertifikatehandelsgesetz (NEHG 2022).
68 BGBI. Il Nr. 398/2012 zuletzt gedndert durch Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat
Innovation und Technologie BGBI. Il Nr. 452/2022.
6 Richtlinie 2009/30/EG zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die Spezifikationen fiir Otto-, Diesel- und
Gasolkraftstoffe und die Einfiihrung eines Systems zur Uberwachung und Verringerung der Treibhausgasemissionen
sowie zur Anderung der Richtlinie 1999/32/EG des Rates im Hinblick auf die Spezifikationen fiir von Binnenschiffen
gebrauchte Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtlinie 93/12/EWG, ABI. L 140 vom 05.06.2009, S. 88-113.
70 Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 82-209.
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erneuerbarer Energie. Der KVO 2012 unterliegen 74 Osterreichische Unternehmen, das sind
solche, die Kraftstoffe in Verkehr bringen. Diese Vorgaben werden sich in zusatzlichen Kosten
auswirken, die jedoch derzeit noch nicht beziffert werden kénnen.

4.6 Entwicklung von Margen und Gewinnen

In der unternehmerischen Tatigkeit spielen Margen und Gewinne eine wichtige Rolle, da es ohne
Aussicht auf Gewinne, wohl kein Unternehmen am Markt geben wirde. Im
betriebswirtschaftlichen Zusammenhang wird der Begriff Marge mit unterschiedlichen
Bedeutungen verwendet. Die Bruttomarge ist vereinfacht gesagt, die Differenz zwischen dem
Preis der verkauften Ware minus dem Preis der eingekauften Ware, d.h. samtliche Kosten fiir den
Produktionsprozess selbst (Raum, Energie, Personal) als auch z.B. Transport und
Verwaltungskosten, sind durch die Bruttomarge zu decken und schmaélern einen allfélligen
Gewinn. Bei geringeren Mengen schlagen sich Fixkosten pro Mengeneinheit viel starker nieder
und kénnen bei einem Produktionsausfall sogar das Betriebsergebnis negativ machen.”?
Branchenspezifisch werden abstrakte Margenindikatoren verwendet, wie im Bereich der
Mineraldlwirtschaft bei den Raffinerien die ,Brutto-Raffineriemarge”. Diese beschreibt eine
Gesamtbetrachtung des Preises der Ausbeute von verarbeiteten Produkten’> minus Preis des
eingesetzten Barrel Rohol. Diverse Kosten, wie Produktionskosten, Investitionskosten, Steuern
etc. sind von dieser Bruttomarge abzuziehen, um zu den Gewinn-bzw. Verlustzahlen zu kommen.

Fiir das Jahr 2022 haben eine Reihe von betroffenen Konzernen weltweite wesentlich hdhere
Gewinne verzeichnet, welche weniger durch Effizienzsteigerungen als vielmehr durch die stark
gestiegenen  Marktpreise und den diesen folgenden  Einnahmenentwicklungen
(Marktlagengewinnen) erklarbar sind.”® Auf européischer Ebene wurde aufgrund dieser Tatsache,
im Rahmen der Notfallverordnung (EU) Nr. 2022/1854 vorgesehen, einen befristeten
obligatorischen Solidaritatsbeitrag von im Erdol-, Erdgas-, Kohle- und Raffineriebereich tatigen
Unternehmen und Betriebsstitten der Union einzufiihren. Diese EU-Vorgabe wurde in Osterreich
mit dem Bundesgesetz (iber den Energiekrisenbeitrag-fossile Energietrdger (EKBFG), BGBI. | Nr.
220/2022, umgesetzt.”

71 Bundeskartellamt, Ad-hoc Sektoruntersuchung Raffinerien und KraftstoffgroBhandel, Zwischenbericht, November
2022, S. 61, Bundeskartellamt - Homepage - Sektoruntersuchung Raffinerien und KraftstoffgroRhandel -
Zwischenbericht (abgerufen am 21.2.2023).

72 Siehe im Anhang 2 Abb. 7 Produktionsprozess einer Raffinerie, Zwischenbericht des Bundeskartellamtes, S 20.

73 Vgl. 31.12.2022 BP SEA (Q4) (abgerufen 11.03.2023); Eni: fourth quarter and full year 2022 results (abgerufen
11.03.2023); OMV Konzernbericht Jdnner—Dezember und Q4 2022 (abgerufen am 11.03.2023); Shell QRA Q4 2022
(abgerufen 11.03.2023); Gewinn OMV 5,175 Mrd. EUR; Gewinn BP plc fast 28 Mrd. USD (allerdings Abschreibungen
von rund 30 Mrd. USD u.a. wegen russischer Beteiligungen); Gewinn Shell 42,31 Mrd. USD; Gewinn Eni 13,8 Mrd. EUR;
Gewinn Phillips 66 11 Mrd. USD.

74 Siehe oben auch FN 8.
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https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersuchung_Raffinerien_Zwischenbericht.html;jsessionid=83FA89BD187B9FF1B6DE122E9A871F48.2_cid362?nn=3591568
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersuchung_Raffinerien_Zwischenbericht.html;jsessionid=83FA89BD187B9FF1B6DE122E9A871F48.2_cid362?nn=3591568
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/investors/bp-fourth-quarter-2022-results.pdf
https://www.eni.com/assets/documents/press-release/migrated/2023-en/02/eni-fourth-quarter-2022-ceo-claudio-descalzi-comments-results.pdf
https://www.omv.com/services/downloads/00/omv.com/1522232859554/omv-group-report-q4-2022.pdf
https://www.shell.com/investors/results-and-reporting/quarterly-results/2022/q4-2022/_jcr_content/root/main/section/simple/call_to_action/links/item1.stream/1675295770390/c4588bfb8b938904cc08e44fb874ae2891b6e70a/q4-2022-qra-document.pdf

5 Preisentwicklung fir Benzin, Diesel
und Heizol im Vergleich

5.1 Ubersicht

Die EU-Mitgliedstaaten haben einmal wochentlich die gewichteten Durchschnittspreise fir
Benzin,”® Diesel und Heizél bei der Europiischen Kommission einzumelden.”® In Osterreich ist dies
in § 1 Preistransparenzgesetz’’ und der entsprechenden Verordnung’® umgesetzt. Im Rahmen des
Oil Bulletins werden diese Zahlen jeden Donnerstag auf der Homepage der Europaischen
Kommission® veréffentlicht. Diese Veréffentlichung umfasst einerseits die fiir Konsumentinnen
und Konsumenten relevanten Bruttopreise, aber auch die Nettopreise unter Abzug von Zéllen und
indirekten Steuern. Die wochentlichen Daten des Oil Bulletin werden daher den monatlich
veroffentlichten Daten von Eurostat bzw. Statistik Austria vorgezogen, da sie ein geringeres
Abstrahierungsniveau haben und einen laufenden Vergleich ermdglichen. Die Analysen in der
Preiskommission haben sich auf die Nettopreise konzentriert, da damit Fehlschlisse iZm Effekten
aufgrund von diversen MaRnahmen in anderen Mitgliedstaaten vermieden werden. Dariiber
hinaus hat die Preiskommission auch die Bruttopreise analysiert, welche lblicherweise im Fokus
der offentlichen Debatte stehen. Zusatzlich wurden die taglich verfigbaren Daten des nationalen
Spritpreisrechners analysiert.

Aus den Daten des Oil Bulletin ist ersichtlich, dass die Preisentwicklung fiir Diesel, Benzin und
Heizol in Osterreich dhnlich zu den Preisentwicklungen in anderen europiischen Lindern und
weltweit ist. Auch die Ursachen sind europaweit grundsatzlich dieselben. Die befragten
Unternehmen haben die Faktoren fiir die Preisfestsetzung dargelegt und verdeutlicht, dass ihre
Preise im Rahmen der Preisentwicklungen im EU-Raum bzw. der Indizes ihres Wirtschaftszweiges
waren und die Situation in Osterreich ausfiihrlich erlautert.

Die Preise fiir Diesel und Benzin gingen zu Zeiten der Corona-Pandemie stark zuriick. In der Phase
der Erholung der Wirtschaft nach der Pandemie stiegen die Preise zunédchst stetig an, gefolgt von
einem sprunghaften Anstieg ab Ausbruch des Ukraine-Krieges am 24.02.2022, wobei der
vorldufige Héhepunkt in Osterreich am 14.03.2022 erreicht wurde. Danach gingen die Preise

7> Im Qil Bulletin wird der Preis fiir Eurosuper ausgewiesen. Einfachheitshalber wird in diesem Bericht der Begriff
»,Benzin“ fur Eurosuper (OK 95) verwendet.

76 Entscheidung des Rates vom 22. April 1999 (ber ein gemeinschaftliches Verfahren zur Unterrichtung und
Konsultation Uber die Kosten der Versorgung mit Rohdl und die Verbraucherpreise fiir Mineraldlerzeugnisse;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999D0280&from=en; Commission
Recommendation of 11.12.2013 on Reporting Weekly Petroleum Product Prices Pursuant to Council Decision
1999/280/EC for the Weekly Oil Bulletin.

77 Bundesgesetz Uber die Transparenz von Preisen fiir Erdél, Mineral6lerzeugnisse, Gas, Strom und Arzneimittel sowie
der Preisauszeichnungsvorschriften, BGBI. Nr. 761/1992.

’8Verordnung des Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit betreffend Mitteilung und Meldung von Preisen fiir Erdol

und  Mineral6lerzeugnisse und  zugehoriger sonstiger Angaben nach dem Preistransparenzgesetz
(Preistransparenzverordnung - Ol 2006), BGBI. Il Nr. 7/2007.
7% Weekly Oil Bulletin (europa.eu).
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zurlick, blieben aber weiterhin auf einem im Vergleich zur Preisentwicklung in den Jahren davor
hohem Niveau, welches insbesondere auf die verschiedenen Unsicherheiten aufgrund des
Ukraine-Krieges und den Nachfragedruck zuriickgehen.®® Ein weiterer Anstieg der Preise fiir
Benzin und Diesel stand einerseits im Zusammenhang mit einem erneuten Anstieg der Roholpreise
und - was fiir Osterreich von besonderer Relevanz war - mit dem Unfall im Rahmen der
Wartungsarbeiten in der Raffinerie Schwechat am 03.06.2022 und den damit bedingten
Schwierigkeiten bei Ersatzbeschaffungen und den Anstrengungen am Markt, die Nachfrage mit
ausreichendem Angebot versorgen zu kdnnen. Gleichzeitig verzeichnete der Rohdlpreis im Juni
2022 einen erneuten Hohepunkt. Der Dieselpreis stieg im Sommer 2022 auch deshalb, weil der
Produktstrom aus Russland geringer wurde und Abnehmer sich anderweitig versorgen mussten.
Die hohen Preise im Oktober 2022 sind insbesondere auf die Einflihrung des ersten Teils der CO2-
Abgabe zuriickzufiihren. Dass die Marktpreise entsprechend hoch waren, ist auch bei der
Festlegung der Preise, fir die nach dem Energielenkungsgesetz 2012 freigegebenen Mengen
ersichtlich. Nach dem Preisgesetz sind auch Preisindizes des jeweiligen Wirtschaftszweiges
relevant. Das sind fir diesen Wirtschaftszweig sowohl Brent als auch Platts und Argus.®!

5.2 Preisentwicklung Benzin

Bei einer langfristigen Betrachtung der wéchentlich publizierten Daten aus dem Oil Bulletin® der
Europadischen Kommission ist ein deutlicher Preisriickgang zu Zeiten der Corona-Pandemie im Jahr
2020, der in der Folge ansteigende Preis aufgrund der Konjunkturerholung und auch der Anstieg
im Februar 2022 feststellbar. Die nachfolgenden Graphiken zeigen die Preisentwicklung sowohl
der Brutto- als auch der Nettopreise fiir Benzin fiir den Zeitraum 01.01.2022 bis 15.02.2023.

80 Wettbewerbskommission, Zwischenbericht Treibstoffmarkt vom 29.04.2022, S. 10, abrufbar auf der Webseite der
Wettbewerbskommission unter ,Tatigkeiten - Gutachten” Wettbewerbskommission (bmaw.gv.at) (abgerufen am
15.02.2023).

81 Vgl. Abb. 9: Brent-Preis (pro Barrel) im Vergleich mit Plattsnotierung fiir Benzin und Diesel (pro Tonne) Quelle EID,

zur Verfiigung gestellt von WKO Fachverband Mineralélhandel.

82 Die Preise fur Benzin, Diesel und Heizdl sind der Europaischen Kommission einmal wéchentlich zu melden. Daraus
folgt, dass zwischen den Meldungen ein Zeitraum von 7 Tagen liegt und die Zeitrdume entsprechend dargestellt
werden.
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Abb. 10: Bruttopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil

Bulletin
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Abb. 11: Bruttopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Bruttopreis in ausgewahlten

Lédndern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil Bulletin
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Im Zeitraum von 03.01.2022 bis 06.06.2022 lag der Bruttopreis fiir Benzin in Osterreich unter dem
EU-Durchschnittspreis, wobei der Abstand am 31.01.2022 mit 23 Cent/L am gréRten war, am
geringsten war der Abstand am 14.03.2022 bzw. am 06.06.2022 mit 2 Cent/L. Ab dem 13.06.2022
(der, der Meldung am 06.06.2022 folgenden Meldung) stieg der 6sterreichische Preis tiber den
EU-Durchschnittspreis und blieb bis 08.08.2022 mit einer Bandbreite von 1 Cent bis 14 Cent/L
dariiber. Seit dem 15.08.2022 ist der dsterreichische Preis mit einer Unterbrechung am 22.08.2022
wieder konstant unter dem EU-Durchschnittspreis, wobei der groRte Abstand bis 15.02.2023 am
02.01.2023 18 Cent/L betrug.®® In Summe sind die Bruttopreise von Benzin in Osterreich im
Beobachtungszeitraum um 12,83% gestiegen, wahrend sie im EU-Durchschnitt um 6,5% gestiegen
sind.

Mit Ausbruch des Ukraine-Krieges am 24.02.2022 sind in Deutschland und in der Folge auch in
Osterreich die Preise héher als in anderen europiischen Lidndern gestiegen, was deutsche
Behorden darauf zurilickfiihren, dass in Deutschland in hohem Ausmal} Rohdél und Fertigprodukte
aus Russland importiert wurden. Die Preise in Deutschland sind wegen Logistikproblemen
aufgrund des Rhein-Niedrigwassers im Sommer auf hohem Niveau geblieben. Der Riickgang der
Bruttopreise fir Benzin und Diesel in Deutschland von Juni bis September 2022 ist auf die Senkung
der Energiesteuersitze zurlckzufiihren.®® Ebenso wurden in weiteren Mitgliedstaaten
steuersenkende MaRnahmen, die sich direkt auf die Bruttopreise auswirkten, ergriffen.®
Demgegeniiber wurden in Osterreich einkommenswirksame MaRnahmen ergriffen, wie etwa der
erhohte Klimabonus und die Erhéhung der Pendlerpauschale.

Ebenso ist auf die Entwicklung der Preise in Ungarn hinzuweisen, wo es nach Aufhebung des
Preisdeckels deutliche Preissteigerungen gegeben hat und sogar teilweise das Osterreichische
Niveau Uberschritten wurde.8®

Diese Preisentwicklungen spiegeln sich auch in den nach § 1 PreistransparenzVO Treibstoffpreise
2011% zu meldenden Spritpreisdaten an die E-Control wider (Spritpreisrechner), welche der
Entwicklung des Rohdlpreises (Brent in EUR) gegeniibergestellt wird.2®

8 Vgl. Abb. 10: Bruttopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle:
Oil Bulletin, Abb. 11: Bruttopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Bruttopreis in
ausgewahlten Liandern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Qil BulletinAbb. 11: Bruttopreis Benzin Osterreich im
Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Bruttopreis in ausgewdhlten Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Qil
Bulletin.

84 Gesetz zur Anderung des Energiesteuerrechts zur temporiren Absenkung der Energiesteuer fiir Kraftstoffe
(Energiesteuersenkungsgesetz — EnergieStSenkG) vom 24.05.2022, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2022 Teil | Nr. 18,
ausgegeben zu Bonn am 31. Mai 2022.

85 Lagen wir falsch? Geht es den Spaniern in der Krise besser als uns? — Agenda Austria (agenda-austria.at) und

Teuerung fallt fiir &rmere Haushalte splrbar héher aus | Momentum Institut (momentum-institut.at) (abgerufen am
03.03.2023).
86 Siehe dazu ndher Anhang 2 Kapitel 1.5.2 Ungarn.

8 Verordnung des Bundesministers fir Wirtschaft, Familie und Jugend betreffend Mitteilung und Meldung von
Treibstoffpreisen an die Preistransparenzdatenbank nach dem Preistransparenzgesetz, BGBI. Il Nr. 246/2011.
88 Abb. 12: Medianwerte Benzin, Rohdlpreis, 01.01.2022 bis 15.02.2023, Quellen: www.finanzen.net, Daten

Spritpreisrechner.
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Abb. 12: Medianwerte Benzin, Rohdlpreis, 01.01.2022 bis 15.02.2023, Quellen: www.finanzen.net, Daten

Spritpreisrechner

Die folgenden Graphiken zeigen die Entwicklung der Nettopreise
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Abb. 13: Nettopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil

Bulletin
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Benzin - Nettopreis (EUR/L) - Osterreich - EU-Durchschnitt - ausgewihlte Linder
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Abb. 14: Nettopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Nettopreis in ausgewihlten
Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil Bulletin

Der oOsterreichische Nettopreis flr Benzin lag in der Zeit von Janner 2022 bis Janner 2023
Uberwiegend unter dem EU-Schnitt. Von 03.01.2022 bis 07.03.2022 lag der Osterreichische
Nettopreis fir Benzin unter dem EU-Durchschnittspreis. Vom 14.03.2022 weg lag der
Osterreichische Preis fiir eine Woche Uber dem EU-Durchschnittspreis. Im Zeitraum von
21.03.2022 bis 13.06.2022 lag der Osterreichische Nettopreis unter dem EU-Durchschnittspreis.
Der langste Zeitraum, in dem der 6sterreichische Preis liber dem EU-Durchschnitt lag, war vom
20.06.2022 bis 08.08.2022 mit einer Bandbreite von 1 bis 9 Cent/L. Von 15.08.2022 bis 05.09.2022
lag der Osterreichische Preis wieder darunter. Von 12.09.2022 bis 26.09.2022 stieg der
osterreichische Preis wieder Uber den EU-Durchschnittspreis. Seit 03.10.2022 ist der
Osterreichische Preis niedriger als der EU-Durchschnittspreis, wobei der grofRte Abstand am
26.12.2022 14 Cent/L betrug.®®

Der franzdsische Tankrabatt®™ hat sich stark auf die Nettopreise in Frankreich ausgewirkt, diese
lagen ab Einflihrung bis zur Aufhebung unter dem EU-Durchschnitt. Die Gewichtung Frankreichs
bewirkt auch einen niedrigeren EU-Durchschnitt. Gesamt betrachtet sind die Nettopreise in
Osterreich im Beobachtungszeitraum von Anfang Janner 2022 bis Mitte Februar 2023 bei Benzin
um 11,19% gestiegen, womit der Anstieg in etwa gleich war wie im EU-Durchschnitt (11,77%).

8 Vgl. Abb. 13: Nettopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle:
Oil Bulletin, Abb. 14: Nettopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Nettopreis in
ausgewahlten Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Qil Bulletin.
%0 Anhang 2 Kapitel 1.5.6 Frankreich.
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5.3 Preisentwicklung Diesel

Bei einer langfristigen Betrachtung der wochentlich publizierten Daten aus dem Oil Bulletin der
Europadischen Kommission ist ein deutlicher Preisriickgang zu Zeiten der Pandemie im Jahr 2020,
der in der Folge ansteigende Preis aufgrund der Konjunkturerholung und auch der Anstieg im
Februar 2022 feststellbar. Die nachfolgenden Graphiken zeigen die Preisentwicklung sowohl der
Brutto- als auch der Nettopreise fiir Diesel fiir den Zeitraum 01.01.2022 bis 15.02.2023.
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Abb. 15: Bruttopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil
Bulletin

38



Diesel - Bruttopreis (EUR/L) - Osterreich - EU-Durchschnitt - ausgewahlte Lander

€240
€230
£2,20

€210 |

A A

£1,90 ,
\i
£1,80 ‘ A
£1,70 ~J
£1,60
£1,50
£1,40
£1,30
NN NN NN NN NN NN NSNS e NN NN oo MM n W e oo
N ENENENENEN BN RN RN ENENEN BN RN BN RN RN RN RN RN BN RN RN N RN RN RN RN AN BN RN R RN RN ENEN RN A RN RN RN RN EN BN RN BN EN RN RN BN RN BN RLR AR LR R R
o T e T e e Y e e e T e e e T e e e e e e e R e e e e O e e e T e e Y e e e IO i O e e e e e [N e Y e e e e e e e e e T e e e e T e T e T e e O e e Y e Y e e [ e
L ERE L L L L L L LR L L L L L L L L L L L L L L LG L L
;—--—lt—--—!;—-NhthMtﬂMgggglﬂmu’!mmw\ﬂw;uhxh'H.D:IDtlDCID(IDCII'.HmLﬂmﬂﬂﬁﬂﬁv—lt—!v—!;—!NNNNv—!;—!ﬁ-—lﬁNh
CO0CEEOE00EEEU0OO000C0000000E0000000000rmArdArddrdrdddd o000 aaa
gOmE O AT H T A gaunoenon T HgndanoounagoontHdn T ANy nogn
= e I B =R B o B = B B ] HEA N OO ANMO AN NOAANOOSD A NN A AN A A NN OANNOAANDO AN O
= Belgien [EUR/L) e Deutschland (EUR/L) Frankreich (EUR/L)
= Niederlande [EUR/L) = talien (EUR/L) EU-27 Durchschnittspreis (EUR/L)

wm (sterreich (EUR/L)

Abb. 16: Bruttopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Bruttopreis in ausgewahlten
Landern, 03.01.2022 - 15.02.2023; Quelle: Qil Bulletin

Der Osterreichische Bruttopreis fir Diesel lag vom 03.01.2022 bis 30.05.2022 mit einer Bandbreite
von 1 Cent bis 14 Cent/L unter dem EU-Durchschnittspreis. Im Zeitraum von 06.06.2022 bis zum
08.08.2022 lag der 6sterreichische Preis tiber dem EU-Durchschnitt mit einer Bandbreite von 1 bis
14 Cent/L, wobei der Abstand am 11.07.2022 mit 14 Cent/L (iber dem EU-Durchschnitt am groRten
war. Nachdem der Osterreichische Bruttopreis in der zweiten Augusthalfte unter den EU-
Durchschnitt fiel, lag er vom 12.09.2022 bis zum 21.11.2022 wieder mit einer Bandbreite von 5 bis
15 Cent/L Uiber dem EU-Durchschnitt. Ab dem 28.11.2022 lag der Osterreichische Preis wieder
unter dem EU-Schnitt, wobei der Abstand am 02.01.2023 mit 7 Cent/L am groRten war.’ Im
Beobachtungszeitraum sind die Bruttopreise bei Diesel um 19,2% gestiegen und im EU-
Durchschnitt um 15,86%. Auch hier ist auf die unterschiedlichen MalBnahmen anderer
Mitgliedstaaten zu verweisen, welche sich im Vergleich zu den MaRBnahmen in Osterreich, auf die

Bruttopreise niedergeschlagen haben.

Diese Preisentwicklung spiegelt sich auch in den nach § 1 PreistransparenzVO Treibstoffpreise
2011 zu meldenden Spritpreisdaten an die E-Control wieder, welche der Entwicklung des

91ygl. Abb. 15: Bruttopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle:
Oil Bulletin und Abb. 16: Bruttopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Bruttopreis in
ausgewahlten Landern, 03.01.2022 - 15.02.2023; Quelle: Oil Bulletin.
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Roholpreises (Brent in EUR) gegenlibergestellt wird. Zudem hat sich der Preis fiir Diesel im
Beobachtungszeitraum auf einem héheren Niveau eingependelt als der Preis fiir Benzin.?

Medianwert der Preismeldungen DIESEL - Osterreich
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Abb. 17: Medianwerte Diesel, Roholpreis, 01.01.2022 bis 15.02.2023, Quellen: www.finanzen.net, Daten

Spritpreisrechner

%2 Abb. 17: Medianwerte Diesel, Rohdlpreis, 01.01.2022 bis 15.02.2023, Quellen: www.finanzen.net, Daten
Spritpreisrechner und Abb. 12: Medianwerte Benzin, Rohdlpreis, 01.01.2022 bis 15.02.2023, Quellen:
www.finanzen.net, Daten Spritpreisrechner. Nach Ende des Beobachtungszeitraums ist der durchschnittliche
Benzinpreis in Deutschland wieder tGber dem durchschnittlichen Dieselpreis, wobei auch in Stddeutschland der
Dieselpreis nach wie vor hoher ist als der Benzinpreis; vgl. Newsletter Marz.pdf (bundeskartellamt.de) (abgerufen am
17.03.2023)
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Die folgenden Graphiken zeigen die Entwicklung des Nettopreises bei Diesel

Diesel - Nettopreis (EUR/L)
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Abb. 18: Nettopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil

Bulletin
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Der Osterreichische Nettopreis flr Diesel war von 03.01.2022 bis 28.02.2022 unter dem EU-
Durchschnittspreis. Vom 07.03.2022 bis 14.03.2022 ist dieser (iber dem EU-Schnitt. Von
21.03.2022 bis 04.04.2022 bewegte sich der osterreichische Durchschnittspreis unter dem EU-
Durchschnittspreis. Vom 11.04.2022 bis 08.08.2022 lag der &sterreichische Preis mit Ausnahme
am 09.05.2022 und 30.05.2022 stets iber dem EU-Durchschnittspreis mit einer Bandbreite von 2
bis 11 Cent/L, was auch mit dem Unfall in der Raffinerie Schwechat erklarbar ist. In der zweiten
Augusthalfte fiel der osterreichische Preis wieder unter den EU-Schnitt, danach war er vom
05.09.2022 bis zum 07.11.2022 konstant iber dem EU-Schnitt mit einer Bandbreite von 1 bis 11
Cent/L. Seit dem 14.11.2022 liegt der 6sterreichische Preis wieder unter dem EU-Schnitt, wobei
der gréRte Abstand am 26.12.2022 mit 10 Cent/L unter dem EU-Schnitt verzeichnet wurde.®?

Die obigen Ausfiihrungen unter Kapitel 5.2 ,,Preisentwicklung Benzin“ zu dem hoher ausgefallenen
Hohepunkt in Deutschland und auch zum Rickgang der Bruttopreise gelten auch fir Diesel,
welcher von Osterreich iberwiegend aus Deutschland importiert wird.

Bei Diesel stieg der Nettopreis in Osterreich im Beobachtungszeitraum um 22,87%, wihrend er im
EU-Schnitt um 25,34% gestiegen ist. Der franzésische Tankrabatt®® hat sich ebenso stark auf die
Nettopreise von Diesel in Frankreich und damit auf den EU-Durchschnitt ausgewirkt, der sonst
noch hoher gewesen ware. Der Tankrabatt in Frankreich endete am 31.12.2022.

5.4 Preisentwicklung Heizol

Bei einer langfristigen Betrachtung der wochentlich publizierten Daten aus dem Oil Bulletin der
Europdischen Kommission ist ein deutlicher Preisriickgang zu Zeiten der Pandemie im Jahr 2020,
der in der Folge ansteigende Preis aufgrund der Konjunkturerholung und auch der Anstieg im
Februar 2022 feststellbar. Die nachfolgenden Graphiken zeigen die Preisentwicklung sowohl der
Brutto- als auch der Nettopreise fiir Heizol fir den Zeitraum 01.01.2022 bis 15.02.2023.

9 Vgl. Abb. 18: Nettopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle:
Oil Bulletin, Abb. 19: Nettopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Nettopreis in
ausgewahlten Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023.
% Anhang 2 Kapitel 1.5.6 Frankreich.
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Heizol - Bruttopreis (EUR/L)
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Abb. 20: Bruttopreis Heizdl Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil

Bulletin
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Abb. 21: Bruttopreis Heizél Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Bruttopreis in ausgewéhlten

Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Qil Bulletin
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Im Zeitraum von 03.01.2022 bis 28.02.2022 war der Osterreichische Bruttopreis fiir Heizdl mit
einer Bandbreite von 5 bis 9 Cent/L unter dem europaischen Durchschnittspreis. Von 07.03.2022
bis 21.03.2022 war der 6sterreichische Bruttopreis fir Heizol iber dem EU-Durchschnitt mit einer
Bandbreite von 5 bis 11 Cent/L. Vom 28.03.2022 bis 27.06.2022 lag der Gsterreichische Preis unter
dem EU-Schnitt mit einem Abstand von 1 bis 8 Cent/L. Seit 04.07.2022 liegt der Gsterreichische
Preis wieder (iber dem EU-Durchschnittspreis, wobei das Augenmerk auf Anderungen bei Steuern
und Abgaben zu legen ist, z.B. die Einfiihrung der CO2-Bepreisung in Osterreich.*
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Abb. 22: Nettopreis Heizol Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil
Bulletin

9 Vgl. Abb. 20: Bruttopreis Heizé| Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle:
Oil Bulletin, Abb. 21: Bruttopreis Heizél Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Bruttopreis in
ausgewahlten Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil Bulletin.
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Heizdl - Nettopreis (EUR/L) - Osterreich - EU-Durchschnitt - ausgewdahlte Linder
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Abb. 23: Nettopreis Heizél Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Nettopreis in ausgewéhlten
Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Qil Bulletin

Der osterreichische Nettopreis fiir Heiz6l lag vom 03.01.2022 bis 28.02.2022 mit einer Bandbreite
von 4 bis 6 Cent/L unter dem EU-Durchschnittspreis. Vom 07.03.2022 bis 28.03.2022 stieg der
Osterreichische Preis Giber den EU-Durchschnitt. Danach fiel der Osterreichische Preis ab dem
04.04.2022 wieder unter den EU-Schnitt und blieb bis zum 27.06.2022 mit bis zu 6 Cent/L darunter
(Ausnahme am 23.05.2022, an dem der oOsterreichische Preis mit 0,13 Cent/L (iber dem EU-
Durchschnittspreis lag). Im Zeitraum vom 04.07.2022 bis zum 07.11.2022 lag der Osterreichische
Preis wiederum Uiber dem EU-Schnitt mit einer Bandbreite von 1 bis 17 Cent/L, wobei der groRRte
Abstand am 03.10.2022 mit 17 Cent/L verzeichnet wurde. Diese Entwicklung deckt sich im GroBen
und Ganzen mit dem Ausfall der Produktion in Schwechat aufgrund des Unfalls am 03.06.2022.
Seit 14.11.2022 bewegt sich der dsterreichische Preis mit einer Bandbreite von 0 Cent bis maximal
4 Cent/L am EU-Durchschnittspreis. Auch beim Heizél wirkte sich die CO2-Bepreisung mit 10,5
Cent/L aus.%®

Die der Europdischen Kommission gemeldeten Nettopreise fiir Heiz6l werden in Vergleich zum
Roholpreis Brent in EUR gesetzt, da anders als bei Benzin und Diesel bei Heizdl, welches nicht
taglich beschafft wird, sondern auf Vorrat rund einmal jahrlich gekauft wird, keine taglichen

9% Abb. 22: Nettopreis Heizdl Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil
Bulletin, Abb. 23: Nettopreis Heizé| Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Nettopreis in ausgewahlten
Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil Bulletin; vgl. Anhang 2 Kapitel 1.2.2 Nationales
Emissionszertifikatehandelsgesetz (NEHG 2022).
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Daten, wie z.B. nach dem Spritpreisrechner, verfligbar sind. Auch hier spiegelt sich ein ahnlicher
Verlauf der beiden Kurven wieder.

Preise fir Rohal (Brent) und Heizél (Metto) - Osterreich
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6 Ergebnis und Schlussfolgerung

Wie oben unter Kapitel 2.2 ,Verfahren nach dem Preisgesetz” beschrieben, ist bei der Priifung nach
§ 5 Preisgesetz (wonach vom Bundesminister fiir Arbeit und Wirtschaft auf Antrag zu untersuchen
ist, ob der ,von einem oder mehreren bezeichneten Unternehmen fiir ein Sachgut [...] geforderte
Preis oder eine vorgenommene Preiserh6hung die internationale Preisentwicklung bei dem
betreffenden Sachgut oder bei der betreffenden Leistung, den allgemeinen Preisindex des
betreffenden Wirtschaftszweiges oder die allgemeine Preiserh6hung dieses Wirtschaftszweiges in
einem ungewdhnlichen Mafe libersteigt”) stufenweise vorzugehen.

In einem ersten Schritt ist daher zu priifen, ob der geforderte Preis oder die vorgenommene
Preiserhéhung die internationale Preisentwicklung, den allgemeinen Preisindex des
Wirtschaftszweiges oder die allgemeine Preiserh6hung dieses Wirtschaftszweiges Uibersteigt, in
einem zweiten Schritt ist die Frage zu beantworten, ob dieser Preis die genannten Parameter in
einem ungewdhnlichen Ausmal} Gbersteigt.

Zur Methodik:

Aufgabe der vorliegenden Priifung nach dem Preisgesetz ist im ersten Schritt die Analyse der in
Osterreich verlangten Preise fiir Benzin, Diesel und Heizdl und deren Vergleich mit in anderen
europdischen Staaten verlangten Preisen. Zudem sind die Preise anhand von fir den
Wirtschaftszweig relevanten Preisindizes zu beurteilen. Zur Befundaufnahme und Analyse der
Preise werden unterschiedliche Datenquellen verwendet, ndmlich insbesondere die Daten des Oil
Bulletins der Europdischen Kommission und des Spritpreisrechners.”’ Diese wdchentlich bzw.
taglich verfligbaren Daten sind von hoherer Prazision als die gemittelten Werte in den VPI- bzw.
HVPI-Zahlen der Statistik Austria bzw. Eurostat. Zudem sind die von Eurostat verwendeten Preise
Verbraucherpreise, welche somit Steuern inkludieren. Aufgrund unterschiedlicher steuerlicher
MaBnahmen in einzelnen Mitgliedstaaten der Europaischen Union wurden bei der Beurteilung der
preisrechtlichen Fragen die Nettopreise fir Benzin, Diesel und Heizol herangezogen, weil die
Unternehmen auf die Hohe der Steuern keinen Einfluss haben. Selbst die Nettopreise sind nicht
ganz unbeeinflusst von nationalen MaRnahmen, wie z.B. der Tankrabatt in Frankreich, welcher in
Form einer Subvention die Nettopreise reduziert hat. Dies fiihrt zu kinstlich niedrigeren EU-
Durchschnittspreisen, was bei der Analyse zu berlcksichtigen ist.

Die betroffenen Unternehmen hatten die Moglichkeit, schriftlich zum Antrag der
Bundesarbeitskammer Stellung zu nehmen. Die Preiskommission machte auch von der
Moglichkeit Gebrauch, Vertreter der betroffenen Unternehmen im Rahmen der Preiskommission
zu horen, wobei diese Befragung anhand eines vorab ibermittelten Fragenkatalogs erfolgte. Die
Unternehmen stellten der Preiskommission zudem umfassende Unterlagen zur Verfligung, die
Gegenstand der Analyse der Preiskommission bildeten. Dariiber hinaus wurden zahlreiche

7 Siehe die Beschreibung der Datenquellen in Anhang 2 Kapitel 1.3 ,,Datenquellen”.
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Experten befragt und Untersuchungen von Wettbewerbsbehérden als auch das Gutachten der
Wettbewerbskommission als Grundlage fiir die weiteren Analysen herangezogen.*®

Zu den Priifungsschritten hinsichtlich der Preise fiir Benzin:

e Vergleich der 6sterreichischen Nettopreise fiir Benzin mit dem Olpreis in EUR (Brent) als
Index des Wirtschaftszweiges®

e Vergleich der dsterreichischen Nettopreise fiir Benzin mit dem EU-Durchschnittspreis'®

e Vergleich der 6sterreichischen Nettopreise fiir Benzin mit dem EU-Durchschnittspreis und
mit den in anderen Mitgliedstaaten verlangten Nettopreisen'®!

o Vergleich der osterreichischen Nettopreise fiir Benzin mit dem Platts-Index als Indikator

fur die Preiserhdhungen des Wirtschaftszweiges0?

Der Hochststand bei den osterreichischen Nettopreisen fiir Benzin war am 11.07.2022 mit 1,26
EUR/L, an diesem Tag lag der 6sterreichische Preis um 9 Cent/L Gber dem EU-Durchschnittspreis
(1,17 EUR/L). Der tiefste Stand der dsterreichischen Preise seit der russischen Invasion war am
26.12.2022 mit 0,65 EUR/L, an diesem Tag lag der EU-Durchschnittspreis bei 0,80 EUR/L, was einen
Abstand von 15 Cent/L ausmacht.

Betrachtet man die Tage, an denen die Preise in Osterreich die gréRten Abstinde zum EU-
Durchschnittspreis hatte, so war dies am 11.07.2022, als der dsterreichische Preis 9 Cent/L Uber
dem EU-Durchschnitt und am 26.12.2022 als der 6sterreichisches Preis 15 Cent/L unter dem EU-
Durchschnitt lag.

Analyseergebnis Benzin

Die Analyse hat ergeben, dass die osterreichischen Nettopreise fiir Benzin einerseits
teilweise lber dem europdischen Durchschnitt gelegen sind (groBter Abstand am
11.07.2022: um 9 Cent/L hoher als der EU-Durchschnitt), aber andererseits auch teilweise
unter dem europaischen Durchschnitt gelegen sind (groBter Abstand am 26.12.2022: um 15
Cent/L niedriger als der EU-Durchschnitt).

Von 03.01.2022 bis 07.03.2022 lagen die 6sterreichischen Nettopreise fiir Benzin unter dem
EU-Durchschnittspreis. Am 14.03.2022 stieg der Osterreichische Preis iiber den EU-
Durchschnittspreis. Vom 21.03.2022 bis 13.06.2022 lagen die 6sterreichischen Preise wieder
darunter. Von 20.06.2022 bis 08.08.2022 hingegen lagen die dsterreichischen Preise liber
dem EU-Durchschnittspreis. In der Folge sanken die Gsterreichischen Preise fiir 4 Wochen

% Siehe 2.3 Ablauf des Verfahrens.
% Abb. 12: Medianwerte Benzin, Rohdlpreis, 01.01.2022 bis 15.02.2023, Quellen: www.finanzen.net, Daten
Spritpreisrechner.
100 Abb. 13: Nettopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil
Bulletin.
101 Abb. 14: Nettopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Nettopreis in ausgewihlten
Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Qil Bulletin.
102 Abb. 9: Brent-Preis (pro Barrel) im Vergleich mit Plattsnotierung fiir Benzin und Diesel (pro Tonne) Quelle EID, zur
Verfiigung gestellt von WKO Fachverband Mineraldlhandel; Abb. 13: Nettopreis Benzin Osterreich im Vergleich mit EU-
Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil Bulletin.
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bis zum 05.09.2022 unter den EU-Durchschnitt, um vom 12.09.2022 bis 26.09.2022 iiber dem
EU-Durchschnitt zu liegen. Seit 03.10.2022 liegen die 6sterreichischen Nettopreise fiir Benzin
wieder unter dem EU-Durchschnittspreis.

Die beobachteten Entwicklungen sowie die ausfiihrlichen Analysen und Gesprache mit den
untersuchten Unternehmen lassen in einer Gesamtbetrachtung angesichts der
unterschiedlichen Faktoren bei Angebot und Nachfrage sowie in Hinblick auf die
Versorgungssicherheit keine Riickschliisse zu, dass diese auf Preisverldufe hinweisen, die
sich in irgendeiner Weise als ungewéhnlich darstellen.

Zu den Priifungsschritten hinsichtlich der Preise fiir Diesel:

e Vergleich der dsterreichischen Nettopreise fiir Diesel mit dem Olpreis in EUR (Brent) als
Index des Wirtschaftszweiges'03

e Vergleich der 6sterreichischen Nettopreise fiir Diesel mit dem EU-Durchschnittspreis'®

e Vergleich der 6sterreichischen Nettopreise fiir Diesel mit dem EU-Durchschnittspreis und
mit den in anderen Mitgliedstaaten verlangten Nettopreiseni®

o Vergleich der Osterreichischen Nettopreise fiir Diesel mit dem Platts-Index als Indikator fiir

die Preiserhéhungen des Wirtschaftszweiges®®

Der Hochststand bei den dsterreichischen Nettopreisen fiir Diesel war am 11.07.2022 mit 1,34
EUR/L, an diesem Tag lag der 6sterreichische Preis um 11 Cent/L tiber dem EU-Durchschnittspreis
(1,23 EUR/L). Der tiefste Stand der dsterreichischen Preise seit der russischen Invasion war am
26.12.2022 mit 0,90 EUR/L zu verzeichnen. An diesem Tag lag der EU-Durchschnittspreis bei 1,00
EUR/L, womit der 6sterreichische Nettopreis 10 Cent/L unter dem EU-Durchschnitt lag.

Betrachtet man die Tage, an denen die Preise in Osterreich die gréRten Abstinde zum EU-
Durchschnittspreis hatte, so war dies am 3.10.2022, als der 6sterreichische Preis 13 Cent/L Gber
dem EU-Durchschnitt und am 26.12.2022 als der 6sterreichisches Preis 10 Cent/L unter dem EU-
Durchschnitt lag.

Analyseergebnis Diesel

Die Analyse hat ergeben, dass die &sterreichischen Nettopreise fiir Diesel einerseits
teilweise iiber dem europdischen Durchschnitt gelegen sind (groBter Abstand am
03.10.2022: um 13 Cent hoher als der EU-Durchschnitt), aber andererseits auch teilweise

103 Abb. 17: Medianwerte Diesel, Rohdlpreis, 01.01.2022 bis 15.02.2023, Quellen: www.finanzen.net, Daten
Spritpreisrechner.
104 Abb. 18: Nettopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil
Bulletin.
105 Abb. 19: Nettopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Nettopreis in ausgewédhlten
Landern, 03.01.2022 - 13.02.2023.
106 Abb. 9: Brent-Preis (pro Barrel) im Vergleich mit Plattsnotierung fiir Benzin und Diesel (pro Tonne) Quelle EID, zur
Verfiigung gestellt von WKO Fachverband Mineraldlhandel; Abb. 18: Nettopreis Diesel Osterreich im Vergleich mit EU-
Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil Bulletin.
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unter dem europaischen Durchschnitt gelegen sind (groBter Abstand am 26.12.2022: um 10
Cent niedriger als der EU-Durchschnitt).

Von 03.01.2022 bis 28.02.2022 lagen die dsterreichischen Nettopreise fiir Diesel unter dem
EU-Durchschnittspreis. Vom 07.03.2022 bis 14.03.2022 lag der Osterreichische Preis liber
dem EU-Durchschnittspreis, danach fiir 3 Wochen bis 04.04.2022 wieder darunter. Von
11.04.2022 bis 08.08.2022 war der osterreichische Preis mit Ausnahme von 09.05.2022 und
30.05.2022 hoher als der EU-Preis. Von 15.08.2022 bis 29.082022 lagen die Osterreichischen
Preise wieder unter dem EU-Durchschnitt; ab dem 05.09.2022 bis 07.11.2022 lagen die
osterreichischen Preise wieder (iber dem EU-Durchschnitt. Ab 14.11.2022 bis 15.02.2023
lagen die Osterreichischen Nettopreise fiir Diesel unter den EU-Durchschnittspreisen.

Die beobachteten Entwicklungen sowie die ausfiihrlichen Analysen und Gesprache mit den
untersuchten Unternehmen Ilassen in einer Gesamtbetrachtung angesichts der
unterschiedlichen Faktoren bei Angebot und Nachfrage sowie in Hinblick auf die
Versorgungssicherheit keine Riickschliisse zu, dass diese auf Preisverldufe hinweisen, die
sich in irgendeiner Weise als ungewohnlich darstellen.

Zu den Priifungsschritten hinsichtlich der Preise fiir Heizol:

e Vergleich der 6sterreichischen Nettopreise fiir Heizél mit dem EU-Durchschnittspreis®’

e Vergleich der 6sterreichischen Nettopreise fiir Heizdl mit dem EU-Durchschnittspreis und
mit den in anderen Mitgliedstaaten verlangten Nettopreisen'®
e Vergleich der dsterreichischen Nettopreise fiir Heizdl mit dem Olpreis in EUR (Brent) als

Index des Wirtschaftszweiges!?

Der Hochststand bei den osterreichischen Nettopreisen fiir Heizol war am 14.03.2022 mit 1,37
EUR/L, an diesem Tag lag der Osterreichische Preis um 2 Cent/L Gber dem EU-Durchschnittspreis
(1,35 EUR/L). Der tiefste Stand der dsterreichischen Preise seit der russischen Invasion war am
13.02.2023 mit 0,85 EUR/L, an diesem Tag lag der EU-Durchschnittspreis bei 0,84 EUR/L, was einen
Abstand von 1 Cent/L ausmacht.!1?

Betrachtet man die Tage, an denen die Preise in Osterreich die gréRten Abstinde zum EU-
Durchschnittspreis hatte, so war dies am 3.10.2022, als der 6sterreichische Preis 16 Cent/L Uber
dem EU-Durchschnitt und am 25.4.2022 als der 6sterreichisches Preis 6 Cent/L unter dem EU-
Durchschnitt lag.

107 Abb. 22: Nettopreis Heizdl Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Oil
Bulletin.
108 Abb. 23: Nettopreis Heizdl Osterreich im Vergleich mit EU-Durchschnittspreis und Nettopreis in ausgewihlten
Léandern, 03.01.2022 - 13.02.2023; Quelle: Qil Bulletin.
109 Abb. 24: Nettopreis Heizél Osterreich, Rohdlpreis, 03.01.2022 bis 13.02.2023, Quellen: www.finanzen.net, Oil
Bulletin.
110 Es wurden die Heiz6lpreise herangezogen, die fiir einen Verkauf von einer Menge ab 2000 L verrechnet werden (vgl.
Treibstoffpreise aktuell (bmk.gv.at) (abgerufen am 28.02.2023).
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Analyseergebnis Heizol

Die Analyse hat ergeben, dass die osterreichischen Nettopreise fiir Heizol einerseits
teilweise Uber dem europdischen Durchschnitt gelegen sind (groBter Abstand am
03.10.2022: um 16 Cent hoher als EU-Durchschnitt), aber andererseits auch teilweise unter
dem europdischen Durchschnitt gelegen sind (groBter Abstand am 25.04.2022: um 6 Cent
niedriger als im EU-Durchschnitt).

Von 03.01.2022 bis 28.02.2022 lagen die osterreichischen Nettopreise unter den EU-
Durchschnittspreisen. Von 07.03.2022 bis 28.03.2022 lagen die 6sterreichischen Preise iiber
dem EU-Durchschnittspreis. Von 04.04.2022 bis 27.06.2022 waren die osterreichischen
Nettopreise mit der Ausnahme vom 23.05.2022 unter dem EU-Durchschnitt. Vom
04.07.2022 bis 07.11.2022 lagen die 6sterreichischen Preise iiber dem EU-Durchschnitt. Seit
dem 14.11.2022 bewegen sich die 6sterreichischen Preise am EU-Durchschnittspreis.

Die beobachteten Entwicklungen sowie die ausfiihrlichen Analysen und Gesprache mit den
untersuchten Unternehmen lassen in einer Gesamtbetrachtung angesichts der
unterschiedlichen Faktoren bei Angebot und Nachfrage sowie in Hinblick auf die
Versorgungssicherheit keine Riickschliisse zu, dass diese auf Preisverldufe hinweisen, die
sich in irgendeiner Weise als ungewdhnlich darstellen.

Weitere Schlussfolgerungen:

Die Preise fiir Treibstoffe und Heizél sind in dieser Dimension nicht nur in Osterreich, sondern auch
in den anderen europdischen Staaten sowie in vielen anderen Landern der Welt gestiegen und
verharren auf einem im Vergleich zu den Vorjahren hohen, wenngleich seit Jahreswechsel
2022/2023 auf leicht ricklaufigem Niveau. Auch die Entkopplung von Rohdlpreis und
Produktenpreis im Jahr 2022 ist ein europa- bzw. weltweites Phdanomen. Als wesentliche Faktoren
fir diese Preissteigerungen werden die auf allen Markten verstarkte Nachfrage nach Anlaufen der
Konjunktur nach der Corona-Phase, die fundamentalen Unsicherheiten aufgrund des Ukraine-
Krieges und damit verbundenen Versorgungsprobleme bei der Beschaffung von
Alternativprodukten gesehen; der Preis fiir Diesel ist als Substitutionsprodukt z.B. von Gas
europaweit nochmals stirker als bei Benzin gestiegen; in Osterreich dirfte zudem der
Produktionsausfall in der Raffinerie Schwechat zusatzlichen Marktstress in der Versorgungslogistik
und damit auch Auswirkungen auf die Preise gehabt haben. Bei den Bruttopreisen ist auch die
steigende CO2-Bepreisung ein Faktor (bei Diesel und Heizdl hoher als bei Benzin).

Wie die Analysen unter Kapitel 5 ,Preisentwicklung fiir Benzin, Diesel und Heizol im Vergleich”
zeigen, hat daher der geforderte Preis oder die Preiserh6hung fiir Benzin, Diesel und Heizol die
internationale Preisentwicklung oder den allgemeinen Preisindizes dieses Wirtschaftszweiges
oder die allgemeine Preiserh6hung dieses Wirtschaftszweiges nicht in einem ungewohnlichen
MaRe iiberstiegen. Vielmehr sind die Preissteigerungen durch die auBergewdhnliche
Marktentwicklung und Rahmenbedingungen im Jahr 2022 erklarbar. Somit ist die
Tatbestandsvoraussetzung des § 5 Preisgesetzes nicht erfiillt und ist von einer iiber die Stufe 2
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hinausgehenden Priifung abzusehen.'!! Dass es (kurzfristige) Abweichungen nach oben und nach
unten gibt, ist eine Folge von Angebot und Nachfrage sowie von exogenen Faktoren. Eine
Schlussfolgerung, dass es sich dabei um Preisentwicklungen in einem ,ungewdhnlichen MalRR“
handelt, kann damit nicht gezogen werden.

Aussagen Uber mogliche wettbewerbsrechtlich relevante regionale Unterschiede bei der
Preisentwicklung werden hier nicht getroffen.

Preisregulierungen auf nationaler Ebene kénnen zu Marktaustritten fiihren, die dem Markt und
der Auswahl bzw. die Verfuigbarkeit von Giitern fiir Konsumentinnen und Konsumenten langfristig
schaden koénnen (vgl. Ungarn oder Frankreich, wo hohe staatliche Subventionen erforderlich
waren). Wie auch die Wettbewerbskommission bei der Analyse der Konkurrenz zwischen dem
Preisgesetz und dem Kartellrecht festgehalten hat, ist bei einem Eingriff nach dem Preisgesetz
,darauf zu achten, dass es nicht zu Verwerfungen am Markt kommt, denen das Kartellrecht gerade
entgegenwirken mochte”.*'2 AuRerdem ist festzuhalten, dass die internationale Verflechtung des
Handelssystems fiir Olprodukte sehr groR ist und Osterreich weitgehend von Importen von Rohél
sowie Verarbeitungsprodukten abhangig ist. Im Europadischen Binnenmarkt gibt es grundsatzlich
einen freien Warenverkehr, womit nationale Eingriffe in die Preisbildung Auswirkungen auf die
Verfligbarkeit von Produkten hatte.

Die Konzeption des aktuellen Preisgesetzes aus dem Jahr 1992 geht zurick auf frihere
Preisgesetze aus den 1950iger Jahren, also vor dem Beitritt zur EU und den entsprechenden
Marktéffnungen im Binnenmarkt und bevor in Osterreich ein schlagkréftiges Kartellrecht mit den
entsprechenden Behorden geschaffen wurde. Im europdischen Binnenmarkt kann daher ein
nationales Preis- bzw. Gewinnregulativ derartigen Problemstellungen nicht entgegentreten. Die
Antwort auf die enorm gestiegenen Gewinne von internationalen Konzernen!'® wurde daher auf
europaischer Ebene mit der Einflihrung des sogenannten Solidaritatsbeitrags gefunden.

Der Treibstoffmarkt ist Gegenstand von Sektoruntersuchungen von verschiedenen nationalen
Wettbewerbsbehorden in Europa unbeschadet der Zustandigkeit der Europdischen Kommission
fir wettbewerbsrechtliche Sachverhalte von binnenmarktweiter Relevanz. Neben der
Branchenuntersuchung Kraftstoffmarkt der Osterreichischen Bundeswettbewerbsbehérde vom
August 2022, haben auch das deutsche Bundeskartellamt und die britische Wettbewerbsbehérde
diesen Markt untersucht bzw. wollen diesen auch noch weitgehender untersuchen. Das deutsche
Bundeskartellamt prift in der zweiten Phase die Preisbildung im GroRRhandel und hat ebenso
angekiindigt, sich auch mit Fragen der kollektiven Marktmacht auseinander zu setzen. Bei ihren
bisherigen Untersuchungen sind die Wettbewerbsbehdrden auch auf die Entwicklung von Brutto-

114

Raffineriemargen eingegangen, wobei jeweils auf die Unterschiede von Brutto- und

Nettomargen zu achten ist. Faktum sind die hohen Gewinne, welche weltweit von einer Reihe von

111 ygl. Kapitel 2.2 Verfahren nach dem Preisgesetz.

112 Wettbewerbskommission, Zwischenbericht Treibstoffmarkt vom 29.04.2022, S. 11, abrufbar auf der Webseite der
Wettbewerbskommission unter ,Tatigkeiten - Gutachten” Wettbewerbskommission (bmaw.gv.at) (abgerufen am
15.02.2023).

113 Siehe Kapitel 4.6 Entwicklung von Margen und Gewinnen.

114 Sjehe auch FN 7.
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Majors im Jahr 2022 erwirtschaftet wurden, wobei beispielsweise das deutsche Bundeskartellamt
fir 2021 im Raffineriebereich auf negative Nettomargen in vielen Fallen hingewiesen hat.

Angesichts der Verschrankungen der Markte fiir Erdol und seiner Derivate und insbesondere eines
offenen Europdischen Binnenmarktes sind Losungsansatze auf Europdischer Ebene richtig
angesiedelt, seien dies kartellrechtliche Untersuchungen, wie z.B. weitergehende
Untersuchungen von Informationsplattformen (Transparenz, Verhaltenskontrolle), welche als
Indizes im GroBhandelsbereich sehr relevant sind, oder seien dies zeitlich befristete MalRnahmen,
wie die des Solidaritatsbeitrages nach der EU-Notfallverordnung aufgrund der unternehmerischen
Gewinnentwicklung in den dort genannten spezifischen Sektoren.
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7 ANHANG 1 - Dissenting Opinion des
Vertreters der BAK

13.3.2023

Ergdnzungen zur Stellungnahme der Preiskommission zum Antrag der Bundesarbeitskammer
betreffend Benzin, Diesel und Heiz6l!

Das von der BAK entsandte Mitglied zur Preiskommission gibt nachfolgende Ergénzung im Sinne einer
,dissenting opinion” ab:

1. Zum Antrag der Bundesarbeitskammer (BAK)

Die BAK als antragsberechtigte Institution gemdf8 § 5 Abs 2 iVm § 9 Abs 2 PreisG stellte am 8.9.2022
den Antrag, der Bundesminister fiir Arbeit und Wirtschaft mége gemdf3 § 5 PreisG untersuchen, ob die
von den nachstehend angefiihrten Unternehmen fiir die Produkte Benzin, Diesel und Heizdl,
durchgefiihrten Preissteigerungen seit Mdrz 2022 die internationale Preisentwicklung, den allgemeinen
Preisindex des betreffenden Wirtschaftszweiges oder die allgemeine Preiserhéhung dieses
Wirtschaftszweiges in einem ungewéhnlichen MafSe libersteigen und die Preisabweichungen auf eine
ungerechtfertigte Preispolitik beruhen, die nachteilige volkswirtschaftliche Auswirkungen hat.

Begriindet wurde der Antrag der BAK ua aufgrund folgender Entwicklungen:

- Auferordentliche Preissteigerungen bei den genannten Produkten seit Beginn des Ukraine
Krieges Ende Februar 2022: Seit diesem Zeitpunkt haben sich die Preise fiir Benzin und Diesel
um mehr als 40 % erhéht. Die Tankfiillung eines Kleinwagens (40 Liter) mit Benzin (Diesel)
kostete im Jahresvergleich Juni 2021/2022 um € 32,96 (€ 34,20 fiir Diesel) mehr, wovon € 24,96
(€ 24,60 fiir Diesel) oder rund 75 % auf die Preiserhéhungen seit Beginn des Krieges in der
Ukraine zuriickzufiihren sind;

- Entkoppelung der Rohélpreise von den Treibstoffpreisen: Rohdélpreise sind bei weitem nicht im
selben Ausmafs gestiegen;

- Eigene Berechnungen und Ergebnisse der BWB-Untersuchung: starker Anstieqg der
Bruttoraffinierungsmargen (Verdreifachung) und der Gewinnmargen ohne entsprechende
Kostensteigerungen;

- Verdffentlichte Quartalsergebnisse zeigen aufSerordentliche Gewinnsteigerungen (2. Quartal
2022): Verdoppelung bis Verfiinffachung der Quartalsgewinne bei den so genannten ,, Majors*;

- Inflationsentwicklung: Treibstoffpreise sind wesentliche Treiber der Inflation und haben daher
einen enormen Effekt auf die allgemeine Preisentwicklung.

Die Priifung der Preispolitik und somit die Beantwortung der Frage, ob unbegriindete und damit
ungerechtfertigte Preiserh6hungen bei den genannten Unternehmen vorliegen, ist nur im Wege einer
Betriebspriifung zu beantworten. Die konkrete Priifung erfordert somit eine Einsichtnahme in die
interne Kosten- und Margenstruktur der betroffenen Unternehmen und eine entsprechende fachliche
Analyse.

Univ.- Prof. Dr. Christoph Badelt, Prdsident des Fiskalrates, fiihrte in der Pressestunde vom 12.3.2023
ua aus, dass es Aufgabe einer Preiskommission sei, ,,Nachkalkulationen” durchzufiihren. Dies
entspréiche einer Analyse der gestiegenen Kosten der Unternehmen im Verhdltnis zu den gestiegenen
Preisen. Im Ubrigen spricht § 10 Abs 4 Preisgesetz die Mdglichkeit von Betriebspriifungen im
Vorpriifungsverfahren dezidiert an.
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2. Zur Stellungnahme der Preiskommission

Wie in der Stellungnahme der Preiskommission festgehalten, ist vor einer tatséichlichen Festsetzung
eines volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises ein 5-stufiger Priifungsprozess durchzufiihren. Die
Priifung der konkreten Preispolitik der betroffenen Unternehmen sollte demnach erst in der dritten
Stufe des Verfahrens erfolgen und Antwort darauf geben, ob der geforderte Preis oder die
vorgenommene Preiserh6hung auf einer ungerechtfertigten Preispolitik eines oder mehrerer
Unternehmen beruht. Auf die Notwendigkeit von Betriebspriifungen und der Beiziehung eines
Sachversténdigen im Vorpriifungsverfahren wurde daher meinerseits bereits in der ersten Sitzung der
Preiskommission am 22.9.2023 hingewiesen.

Einstellung des Priifungsverfahrens nicht gerechtfertigt

Die Preiskommission will nach Priifung der Verfahrensstufen 1 und 2 keine weiteren Priifungsschritte
in Richtung einer Betriebspriifung setzen. Die Preiskommission begriindet die Einstellung weiterer
Priifungsschritte damit, dass keine Preissteigerungen in einem im internationalen Vergleich bzw. im
Vergleich zu Preisindizes ungewdéhnlichen MafSe vorlédgen und damit die Tatbestandsvoraussetzung des
§ 5 Preisgesetz nicht erfiillt wire.

Der Antrag der BAK verweist vor allem auf die aufsergewéhnlichen Preissteigerungen bei Benzin, Diesel
und Heizél seit Beginn des Ukraine-Krieges. Demnach sind die vorgenommenen Preiserhéhungen im
internationalen Vergleich im Beobachtungszeitraum relevant. Diesbeziiglich ist eine Analyse des von
Eurostat verdffentlichten harmonisierten Verbraucherpreisindex fiir Diesel und Benzin besonders
aussagekrdftig. Dazu halte ich fest: Der von Eurostat verdffentlichte harmonisierte
Verbraucherpreisindex fiir Treibstoffpreise (Benzin und Diesel) zeigt klar, dass die Treibstoffpreise in
Osterreich im Vergleich zum EU-Durchschnitt wesentlich stérker gestiegen sind. Dies zeigt auch
nachfolgende grafische Auswertung:

Last updalad 1100
Preisentwicklung

1/22 - 1/23 EU-Durchschnitt und Osterreich Eﬁm ndex, 2015=100

150 | GEO(labels))  EU27 |  Austia |
o170 Tme

S160 202201 130,55 12550 124,99 17,72

202202 136,04 129,33 129,54 121,98

= 2022-03 162,70 147,52 160,43 14557

202204 154,31 139,28 162,93 142,40

30 202205 157,58 602 165,61 147 49

i 202206 167,56 154,57 177,22 167,91

" 202207 164,14 147,58 18347 171,83

10 202208 153,79 135,86 165,52 152,57

100 202209 15517 13405 171,33 144,07

N N T S N 202210 160,92 135,58 179,18 146,15

Pt I, N T 202211 15845 13483 17347 14207

A A A S S S S S S S 202212 145,51 127,03 152,04 125,89

Daten: Furostat 2023-01 151,35 132,34 154,72 129,65

So lag etwa die Preissteigerung bei Diesel in den Monaten Juni bis Oktober 2022 jeweils um mindesten
10 Prozentpunkte (iber dem EU-Durchschnitt, im Juli gar um 19 Prozentpunkte oder im Oktober um 18
Prozentpunkte.

Analog die Entwicklung bei Benzin. Hier sind in den Monaten Juni bis Oktober 2022 ebenfalls grofie
Unterschiede auszumachen. Im Juli lag der dsterreichische Indexwert gar um 24 Prozentpunkte (liber
dem EU-Durchschnitt. Es kann daher von Preissteigerungen in einem ungewdhnlichen Mafe
gesprochen werden.

Die Preiskommission hat die monatlich verdffentlichten Daten von Eurostat in ihrer Analyse der
Preisentwicklung nicht einbezogen, wodurch die Befundaufnahme unvollstindig ist.
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Das Preisgesetz ist in seiner Ausgestaltung unbestimmt. Die Bestimmung , Preiserhéhungen in einem
ungewbhnlichen Mafie” lIdsst jedenfalls einen breiten Auslegungsrahmen zu und gibt der
Preiskommission einen grofien Interpretationsspielraum. Auf diesen Umstand wird im vorliegenden
Bericht nicht eingegangen.

Die dargestellte Entwicklung des von Eurostat veréffentlichten harmonisierten Verbraucherpreisindex
fiir Diesel und Benzin im europdischen Vergleich (Osterreich-Preis und EU-Durchschnittspreise), welche
auch der Preiskommission mitgeteilt wurde, rechtfertigt jedenfalls eine vertiefende Untersuchung der
Preispolitik der betroffenen Unternehmen, insbesondere auch in Verbindung mit den allgemein
festgestellten Margen- und Gewinnentwicklungen.

Die Preiskommission kann somit erst nach Durchfiihrung von Betriebspriifungen eine Aussage dariiber
treffen, ob die vorgenommenen Preiserhéhungen (iberh6ht waren und weitere MafSnahmen zu setzen
sind.

Die Aussage in der Stellungnahme der Preiskommission, dass keine Preissteigerungen in
ungewd6hnlichem Maf3 vorldgen und damit die Tatbestandsvoraussetzung des § 5 Preisgesetz nicht
erfiillt wdre, kann daher nicht geteilt werden.

Die Stellungnahme der Preiskommission ist nicht ausgewogen

Die Ausfiihrungen im Executive Summary (Punkt 1) und im Abschnitt , Ergebnis und Schlussfolgerung”
(Punkt 6) zielen im Wesentlichen darauf ab, die aufserordentlichen Preissteigerungen mit Beginn des
Ukraine-Krieges allgemein zu erkldren. Der Bericht erweckt dabei den Anschein, als hdtte die
Preiskommission jegliche Preissteigerung der Unternehmen genau analysiert und kénne somit eine
,objektive” Erkldrung und Begriindung fiir die Preisentwicklung liefern. Entwicklungen, die fiir die
Mineralélunternehmen ungiinstiger sind bzw. das in Aussicht genommene Ergebnis weniger
unterstiitzen, werden hingegen intransparent bis gar nicht dargestellt (z.B. Preisentwicklung nach
Eurostat, tatsdchliche Gewinnentwicklung aufgrund von veréffentlichten Unternehmensergebnissen,
positive Beispiele von Markteingriffen, etc).

Beispielhaft sei hierzu angefiihrt, dass die Preiskommission im Executive Summary zum Ergebnis
kommt, dass im letzten Jahr die Preise fiir Benzin, Diesel und Heiz6l europaweit und auch aufSerhalb
Europas gestiegen sind und auf einem hohen Niveau verharren. Ebenso wird die Entkoppelung zwischen
Erdélpreis und Produktenpreise sehr allgemein als ein europdisches bzw. weltweites Phdnomen
beschrieben, ohne darauf einzugehen, dass die Treibstoffpreise in Osterreich innerhalb von wenigen
Wochen um mehr als 40 % gestiegen sind, ein Allzeithoch erreichten, wesentlich fiir die hohe Inflation
verantwortlich sind und Unternehmen gleichzeitig Rekordergebnisse erzielen.

Erwdhnenswert ist weiters, dass die Marktverwerfungen seit Beginn des Ukraine-Krieges viele Staaten
veranlassten, MafSnahmen gegen die hohen Treibstoffpreise zu ergreifen. Der Bericht ist insofern nicht
ausgewogen, als in den Schlussfolgerungen lediglich mégliche negative Folgen von Markteingriffen
betont werden und die Preiskommission zudem hervorhebt, dass Markteingriffe Konsument:innen
langfristig schaden kénnen. Dies ist eine einseitige Darstellung, weil es etliche Staaten gibt, die
erfolgreich in den Markt eingegriffen haben, um Verbraucher:innen zu entlasten (z.B. Slowenien,
Kroatien, Spanien, Frankreich, Deutschland). Ohne dass der gesamte Stufenplan der Uberpriifung
durchgefiihrt wurde, werden in den Schlussfolgerungen Markteingriffe als jedenfalls schddlich
dargestellt und somit auch indirekt das Einstellen des Verfahrens gerechtfertigt.

Reformnotwendigkeit des Preisgesetzes wird in der Stellungnahme nicht angesprochen

Die Untersuchungen der Preiskommission im laufenden Verfahren zeigen dariiber hinaus, dass das
Preisgesetz nach derzeitiger Rechtslage kein geeignetes Instrument ist, um auferordentliche
Preisentwicklungen rasch eingehend untersuchen zu kénnen und gegebenenfalls MafSnahmen gegen
liberhéhte Preise setzen zu kénnen.
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Allein der Umstand, dass mittlerweile 6 Monate nach Antragstellung durch die BAK vergangen sind,
zeigt schon den Reformbedarf auf. In der Zwischenzeit haben die Konsument:innen Hdchstpreise
bezahlt und die betroffenen Unternehmen hohe Ubergewinne erzielt. Die hohen Treibstoffpreise
schlagen mittlerweile auch auf andere Produkte, wie etwa Lebensmittelpreise, Hotellerie und
Gastwirtschaft, durch. Die Konsument:innen miissen daher die hohen Treibstoffpreise ,,mehrfach”
bezahlen.

Das Verfahren nach dem Preisgesetz ist weitgehend ungeregelt und wesentliche Begriffe bediirfen einer
eigenen Interpretation (z.B. Priifschema, Fristenlauf, ,Preissteigerung in einem ungewdéhnlichen
Mafe”, Umfang der Betriebspriifung), was dazu fiihren kann, dass Antrédge nach dem Preisgesetz
jederzeit eingestellt werden kénnen, ohne dass das zur Verfiigung stehende Instrumentarium der
Priifung ausgeschépft wurde.

Bereits im Jahr 2008 wurde der Preisantrag der BAK ohne Durchfiihrung von Betriebspriifungen nach
mehrheitlicher Empfehlung der Preiskommission durch den zusténdigen Bundesminister eingestellt.
Aufgrund der aufgezeigten Faktenlage ist es unverstdndlich, dass auch dieses Verfahren ohne
Ausnlitzung weiterer Priifungsschritte (Phase 3 und folgende) eingestellt wird.

Daraus folgt auch, dass das Preisgesetz hinsichtlich anderer Dienstleistungen und Sachgiiter, die
ebenfalls auffdllig hohe Preissteigerungen in Osterreich ausweisen, wie z.B. Lebensmittelpreise, in der
derzeitigen Form ein untaugliches Mittel zur Bekdmpfung der aktuellen Teuerung ist.

Um das Preisgesetz krisentauglich zu machen, bedarf es ua folgender Anpassungen:

- klare Indikatoren, wann ein Verfahren einzuleiten ist;

- Einflihrung einer Beweislastumkehr: Unternehmen miissen bei Einleitung eines Verfahrens
darlegen, dass die verlangten Preise nicht auf einer ungerechtfertigten Preispolitik beruhen;

- verpflichtende Einbindung eines Sachverstindigen;

- einen klar definierten Fristenlauf;

- volle Transparenz des Verfahrens und Verdffentlichung der Ergebnisse.

Die unbefriedigende Rechtslage und Reformbediirftigkeit des Preisgesetzes hditte in die Stellungnahme
der Preiskommission einfliefsen sollen.

--- Ende der Stellungnahme des Vertreters der Bundesarbeitskammer ---
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